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Upravljanje i raspolaganje imovinom koju koristi Ministarstvo odbrane

1 MISLJENJE I PREPORUKE

Na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjasSnjenja subjekta revizije (br.
165/17 od 02.06.2017. g.), a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum
DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata — Rukovodilac Kolegijuma) i
g. Nikola N. Kovacevic (clan Senata—clan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI
odrzanoj 19.06.2017. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ
o reviziji
Upravljanje i raspolaganje imovinom koju koristi
Ministarstvo odbrane

Odgovornost subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za uskladenost upravljanja i
raspolaganja imovinom koju koristi Ministarstvo odbrane sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene
revizije, izrazi miSljenje da li su radnje subjekta revizije vezane za upravljanje i
raspolaganje imovinom u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima,
drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu
reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI - nivo III). Drzavna revizorska institucija je
posStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li je upravljanje i raspolaganje imovinom
subjekta revizije bilo u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbjedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno misljenje. Sprovedeni postupci
zavisili su od profesionalne procjene drzavnog revizora, ukljucujuci
procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.

MISLJENJE

Na osnovu sprovedene revizije i utvrdenog cinjenicnog stanja nadlezni
Kolegijum DRI izrazava uslovno miSljenje na uskladenost upravljanja i
raspolaganja imovinom koju koristi Ministarstvo odbrane, u odnosu na zakone,
druge propise i akte koji su identifikovani kao kriterijumi revizije jer aktivnosti
subjekta revizije, vezane za imovinu koju koristi, nijesu u potpunosti
uskladene sa propisima.
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Evidencija o imovini koju obezbjeduje Ministarstvo odbrane ne
obezbjeduje podatake o vrijednosti imovine koju ovaj subjekt koristi.

Uspostavljeni sistem unutrasnjih kontrola u Ministarstvu odbrane ne
obuhvata sve segemente upravljanja imovinom koju koristi ovaj subjekt revizije.

Predmetnom revizijom je utvrdeno da sistemski treba dodatno unaprijediti
normativno uredenje upravljanja, raspolaganja i koriScenja drzavne imovine, te
donijeti podzakonska i druga akta utvrdena zakonom.

Predmetno misljenje izrazeno je u skladu sa sljede¢im:
1. NORMATIVNI OKVIR

» Vlada nije donijela posebne propise kojima se odreduju uslovi i nacin
koriScenja nepokretnih i pokretnih stvari za posebne namjene, Sto nije u
skladu sa ¢l. 28 Zakona o drzavnoj imovini. Rok za donoSenje propisa bio
je 28.03.2010. godine.

» Zakon o budzetu, na osnovu koga je donesen Pravilnik o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika, prestao je da vazi
stupanjem na snagu Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
(04.04.2014. g). Propisi za sprovodenje ovog Zakona trebalo je donijeti u
roku od devet mjeseci, od dana stupanja zakona na snagu (do 04.12.2014.)

*» Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po
grupama 1 metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika nijesu propisane stope amortizacije za pokretna
sredstva posebne namjene (naoruzanje i opremu koju koristi Vojska), osim
za vojnu opremu za transport.

» Ne postoji podzakonski akt, na nivou drzave ili unutar organa, kojim bi se
uredilo planiranje, sprovodenje i izvjeStavanje o nabavkama u oblasti
odbrane i bezbjednosti, koji predstavljaju izuzece u primjeni Zakona o
javnim nabavkama (povjerljive nabavke).

Preporuke

1.1. Potrebno je da Vlada donese posebne propise kojima se odreduju uslovi
i nacin koriSc¢enja nepokretnih i pokretnih stvari za posebne namjene u
skladu sa ¢l. 28 Zakona o drzavnoj imovini.

1.2. Potrebno je da Ministarstvo odbrane:
- sacini listu nepokretnih i pokretnih stvari za posebne namjene, koje
koristi za obavljanje svoje djelatnosti (u Ministarstvu i Vojsci), a koja

Ce se koristiti u skladu sa posebnim propisom donesenim od strane
Vlade.!

! Ministarstvo odbrane u izja$njenju na preliminarni IzvjeStaj DRI navelo je da je Vlada
25.02.2016. godine wusvojila Dugoro¢ni plan razvoja odbrane kojim je obuhvaden Spisak
perspektivnih vojnih nepokretnosti, kao i Spisak naoruzanja i vojne opreme, koje se smatraju
imovinom za posebnu namjenu.
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1.3. Potrebno je da Ministarstvo finansija:

- u skladu sa ¢l. 64 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti donese
novi Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine
po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika kojim ce, izmedu ostalog propisati stope
amortizacije za pokretna sredstva posebne namjene (naoruzanje i
opremu koju koristi Vojska).

- definiSe pravni osnov za donoSenje podzakonskog akta, na nivou
drzave ili unutar organa, kojim bi se uredili planiranje, sprovodenje i
izvjeStavanje o nabavkama u oblasti odbrane i bezbjednosti na koje
se ne primjenjuje Zakon o javnim nabavkama (povjerljive nabavke).

2. EVIDENCIJA IMOVINE

* Ministarstvo odbrane:

- nije izvrSilo popis nepokretne imovine i popis pokretne imovine za
2016. godinu, u potpunosti na nacin koji je propisan Uputstvom o
bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini, §to nije u skladu sa ¢l. 44 Zakona o drzavnoj imovini i ¢l. 10
Uredbe o nacCinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i
popisu stvari u drzavnoj svojini.

» Ministarstvo odbrane nije dostavilo podatke:

- iz evidencija o nepokretnim stvarima Upravi za imovinu na propisanom
obrascu “NS-17, §to nije u skladu sa ¢l. 9 Uredbe o nac¢inu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini.

- 0 nepokretnim i pokretnim stvarima organu uprave nadleznom za
poslove imovine u elektronskoj formi, u zakonski utvrdenom roku, do
kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu, kao ni do zavrSetka
terenskog dijela revizije (24.04.2017.), Sto nije u skladu sa ¢l. 50
Zakona o drzavnoj imovini.

- RjeSenjem o formiranju komisije za popis, utvrden je rok za
podnosenje izvjeStaja o popisu Ministru 30.03.2017. godine, a
zakonom utvrden rok za dostavljanje podataka Upravi za imovinu je
kraj februara tekuce za prethodnu godinu.

- U popisne liste unesene su odgovarajuce knjigovodstvene Sifre
pokretnih stvari, a nijesu uneseni inventarski brojevi, Sto nije u
skladu sa ¢l. 11 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

- U popisne liste pokretnih stvari su uneseni podaci u naturalnim
pokazateljima (blizi naziv, vrsta i opis stvari), a nijesu uneseni
podaci u novcanim iznosima, Sto nije u skladu sa ¢l. 11 Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu
stvari u drzavnoj svojini.
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- Popisne komisije nijesu izvrSile popise pokretnih stvari na Obrazcu
PL koji je propisan ¢l. 7 Uputstva o bliZzem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, ve¢ su popisi
izvrSeni na listama koje su kreirane programom ,Pomak®.

- Popis pokretnih sredstava u Ministarstvu i jedinicama Vojske CG sa
stanjem na dan 31.12.2016. godine izvrSen je po mjestima
zaduzenja (rukovaocima), na koji nacin se i vodi evidencija i
zaduzenje u programu “POMAK”. Popisne komisije su sacinile
jedinstvene popisne liste za sva pokretna sredstva po mjestima
zaduzenja, a nijesu sacinile popisne liste posebno po grupama
pokretnih sredstava, kako je to propisano ¢l. 4 Uputstva o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini.

- Drzavnom revizoru nije dostavljena na uvid odluka Ministra o
prihvatanju IzvjesStaja o izvrSenom popisu.

* U Ministarstvu odbrane se:

- evidencija nepokretne drzavne imovine ne vodi u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima, $to nije u skladu sa
¢lanom 41 Zakona. Nepokretna imovina se ne vodi po vrijednosti, ne
vrsi se procjena imovine niti obracun amortizacije.

- materijalno knjigovodstvo (kao i u jedinicama Vojske) vodi u
programskom paketu "POMAK". Prilikom unosa novonabavljenih
pokretnih stvari, unose se i vrijednosni podaci (nabavne cijene), ali
program ne omogucava azuriranje istih i iskazivanje imovine po
vrijednosti, zbog ogranicenja u pravu na koriScenje programskog
paketa “POMAK".

- ne raspolaze podacima o vrijednosti pokretnih stvari koju koristi,
odnosno ista je iskazana samo u naturalnim pokazateljima.

- nije izvrSila procjena vrijednosti nepokretnih i pokretnih stvari koje
koristi, Sto nije u skladu sa ¢lanom 66 Zakona o drzavnoj imovini.

» U evidenciji Ministarstva nema podataka o knjigovodstvenoj ili
procijenjenoj vrijednosti imovine, pa Ministarstvo nije vrSilo obracun
amortizacije za 2016. godinu (kao ni za prethodne godine), Sto nije u
skladu sa ¢l. 2 Pravilnika o razvrstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika i ¢l. 7 Uputstva o bliZzem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Preporuke

2.1. Potrebno je da Ministarstvo odbrane vrSi redovan godiSnji popis
imovine, u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini, Uredbom o nac¢inu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u
drzavnoj svojini i Uputstvom o nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, te da se:

- godi$nji popis nepokretne imovine vrsi sa stanjem na 31. decembar,
prema racunovodstvenoj vrijednosti;
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- podaci o popisu unose u popisne liste pojedinacno u naturalnim
iskazima (blizi naziv, vrsta i opis stvari), na osnovu utvrdenog
stvarnog stanja i u novCanim iskazima na osnovu knjigovodstvenog
stanja;

- aktom o formiranju komisije za popis odredi rok u kojem se popis
ima obaviti i rok za dostavljanje izvjeStaja o izvrSenom popisu sa
popisnim listama;

- popisna komisija obrazuje aktom ministra odbrane;

- izvjeStaj o izvrSenom popisu sacinjava na osnovu popisnih lista;

- izvjeStaj sa popisnim listama dostavlja ministru koji odlucuje o
prihvatanju izvjesStaja;

- izvjeStaj o izvrSenom popisu, sa popisnim listama i rjeSenjem
starjeSine dostavlja knjigovodstvu Ministarstva radi uskladivanja
knjigovodstvenog stanja posebne evidencije sa stvarnim,;

- podaci o pokretnim i nepokretnim stvarima dostavljaju, na
propisanim obrascima, Upravi za imovinu do kraja februara tekuce
godine za prethodnu.?

2.2. Potrebno je da Ministarstvo odbrane izvr§i procjenu pokretne i
nepokretne imovine i da vodi analitiku osnovnih sredstava sa svim
elementima (inventarni broj, naziv sredstva, koliCina, vrsta, nabavna
vrijednost, ispravka vrijednosti i sadasnja vrijednost), kao i da vodi
knjigovodstvenu evidenciju nepokretne imovine u skladu sa
Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima, Zakonom o imovini i
Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini.3

2.3. Potrebno je da Ministarstvo odbrane unapredenjem postojeceg softvera
za evidenciju imovine ili nabavkom novog, obezbijedi evidenciju imovine
sa mogucnostima za obracun amortizacije i iskazivanje vrijednosti
imovine u novcanim iznosima.

3. UPRAVLJANJE IMOVINOM

» Vojska koristi 65 lokacija sa oko 1.400 objekata visokogradnje, sa
prate¢im spoljnim instalacijama vodovoda, kanalizacije, rasvjete i
trafostanicama. Odredeni broj lokacija se aktivno koristi, dok veci broj
objekta nije u funkciji, ali sa obavezom cuvanja. Za funkcionisanje,
Ministarstvu i Vojsci je potrebno oko 25 lokacija, a ostale bi trebale biti
predmet prodaje ili valorizacije. Ministarstvo odbrane, na teritoriji Crne
Gore, upravlja i raspolaze sa 101 poslovnim prostorom od ¢ega 16 koristi
Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore. Ministarstvo odbrane upravlja
sa 256 neotkupljenih stanova od kojih za odredeni broj nije regulisan
vlasnicki i pravni status korisnika predmetnih stanova.

2 Ministarstvo odbrane u izjaSnjenju na preliminarni IzvjeStaj DRI navodi da je pokrenulo
postupak za prilagodavanje ,NS-1“ obrasca potrebama vojne imovine kao imovine za posebnu
namjenu i inicijativu za izmjenu popisne liste na nacin Sto ce se definisati nova popisna lista u
koju ¢e se unositi podaci koji su neophodni za identifikaciju nepokretnosti u skladu sa podacima
koji se vode kod Uprave za nekretnine Crne Gore.

3 Ministarstvo odbrane u izjaSnjenju na preliminarni Izvjestaj DRI navodi da je 01.06.2017.
godine uputilo zahtjev Upravi za nekretnine za procjenu nepokretnosti sa kojima upravlja ovo
Ministarstvo.
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* Drzavnom revizoru nije dat na uvid:

- dokument na osnovu koga bi se mogao uvjeriti da je
Ministarstvo, do 01l-vog decembra 2015. godine, utvrdilo (za
2016. godinu) broj prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan
rad, Sto nije u skladu sa ¢l. 4a Uredbe o nacinu koriScenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

- akt Vlade kojim je odreden broj vozila koji je potreban
Ministarstvu odbrane, shodno c¢lanu 15¢ Uredbe o nacinu
koriScenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

* Ministarstvo odbrane nije Upravi za imovinu dostavilo podatke iz
knjigovodstvene evidencije o broju, vrsti, tipu i starosti prevoznih
sredstava koje koriste, Sto nije u skladu sa ¢l. 22 Uredbe o nacinu
koriScenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

» Ministarstvo odbrane nije pribavilo od organa uprave nadleznog za zastitu
kulturnih dobara miSljenje o vrijednosti predmeta umjetnicke i kulturne
vrijednosti koji se nalaze u sluzbenim prostorijama koje koristi, Sto nije u
skladu sa ¢l. 6 Uredbe o uslovima i nacinu koriScenja predmeta
umjetnicke i kulturne vrijednosti u svojini Crne Gore.

Preporuke

3.1. Potrebno je da Ministarstvo odbrane okonca aktivnosti na utvrdivanju
vlasnickog statusa drzavnih stanova datih na raspolaganje
Ministarstvu, koji su predmet postupanja Odsjeka za pravne i
stambene poslove Ministarstva.

3.2. Potrebno je, u skladu sa ¢l. 20 Zakona o drzavnoj imovini,
nepokretnosti koje ne koristi Ministarstvo odbrane, predati na
upravljanje Upravi za imovinu.

3.3. Potrebno je da Ministarstvo do 1. decembra tekuce godine utvrdi broj
prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan rad organa za narednu
godinu, u skladu sa Uredbom o nacinu koriS¢enja prevoznih sredstava
u svojini Crne Gore i Uputstvom o nacinu koriSc¢enja sluzbenih vozila u
Ministarstvu odbrane.

3.4. Potrebno je da Vlada donese akt kojim ce odrediti broj vozila koji je
potreban Ministarstvu odbrane.

3.5. Potrebno je da Ministarstvo odbrane dostavi Upravi za imovinu podatke
iz knjigovodstvene evidencije o broju, vrsti, tipu i starosti prevoznih
sredstava koje koriste. Ovo se odnosi na vozila koja ne predstavljaju
sredstva posebne namene. Prethodno je potrebno da Ministarstvo
sacini listu vozila koja spadaju u sredstva posebne namjene za koja
nije utvrdena obaveza dostavljanja podataka Upravi za imovinu.4

3.6. Potrebno je da Ministarstvo odbrane sacini posebne popisne liste za
predmete istorijsko-dokumentarne, umjetnicke i kulturne vrijednosti
koji se nalaze u sluzbenim prostorijama koje koristi i da pribavi od
organa uprave nadleznog za zaStitu kulturnih dobara miSljenje o
vrijednosti istih.

4 Ministarstvo odbrane je 02.06.2017. godine Upravi za imovinu dostavilo podatke o broju,
vrsti, tipu i starosti prevoznih sredstva koje koristi.
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4. SISTEM UNUTRASNJIH KONTROLA

*» Internim pravilima, procedurama i instrukcijama, koje je Ministarstvo
donijelo u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontola
u javnom sektoru, nijesu obuhvaceni svi segmenti upravljanja i
raspolaganja imovinom koju koristi Ministarstvo, a postojece procedure
nijesu dovoljno razradene.

* Internim pravilom Ministarstva o evidenciji drzavne imovine nije
predvideno vodenje evidencije na nacin koji je u skladu sa Zakonom o
imovini. Nije predvideno evidentiranje imovine na racunima klase O,
vodenje investicija u toku, kao ni obracun amortizacije.

» Ministarstvo i dalje u praksi, za odredene segmente (prvenstveno kod
evidencije imovine u Vojsci Crne Gore), primjenjuju naslijedenje
procedure koje su primjenjivane u Saveznom Ministarstvu odbrane i
Vojsci Jugoslavije (Uputstvo o materijalnom knjigovodstvu u Vojsci
Jugoslavije, Pravilnik o materijalnom i finansijskom poslovanju u
saveznom Ministarstvu za odbranu®).

» Ministarstvo odbrane, pracenje stanja, evidenciju i izvjeStavanje o
koriS¢enju motornih vozila Vojske CG vrSi u skladu sa Uputstvom za
pracenje stanja, evidenciju i izvjeStavanje o koriScenju motornih vozila
Vojske Jugoslavije iz 1998. godine i naredenjem nacelnika GeneralStaba
Vojske Crne Gore br. 80808/1342-1 od 30.04.2015. godine, kojim je
propisana organizacija saobracajne podrske u jedinicama VCG.

* Ministarstvo nije:

- donijelo interne procedure kojima bi regulisalo planiranje,
postupak prodaje i procjenu vrijednosti naoruzanja i vojne
opreme

- za neke od ugovora o prodaji pokretne imovine, ispostavljalo
fakture ve¢ su uplate od strane dobavljaca vrSene po osnovu
otpremnica o isporuci robe.

» Ministarstvo nije donijelo interne procedure za obrac¢un amortizacije.

» Jedinica za unutrasnju reviziju Ministarstva, u toku 2016. godine, nije
vrSila revizije iz oblasti upravljanje i raspolaganje imovinom koju koristi
Ministarstvo odbrane.

* U odjeljenju za unutrasnju reviziju u toku 2016. godine su bila popunjena
dva radna mjesta na nacin:

- jedan zaposleni (Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju) angazovan
na neodredeno vrijeme.

- jedan zaposleni koji je duze vremena bio na bolovanju, krajem 2016.
godine presao je na drugo radno mjesto.

Preporuke
4.1. Potrebno je da Ministarstvo odbrane donese interno pravilo o evidenciji

drzavne imovine, kojim ¢e propisati procedure u vezi evidencije drzavne
imovine, u skladu sa propisima i specificnostima Ministarstva.

5 Sluzbeni Vojni list br. 01/93
6 Sluzbeni Vojni list br. 18/92
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4.2. Potrebno je Ministarstvo donese interno uputstvo kojim bi se preciznije
definisala popisna procedura (plan rada, pripremne radnje, rokovi itd).

4.3. Potrebno je da Ministarstvo donese interne procedure u vezi obracuna
amortizacije pokretne i nepokretne imovine koju koristi, u skladu sa
zakonskim propisima i specificnostima Ministarstva.

4.4. Potrebno je da Ministarstvo odbrane (nakon donoSenja posebnih
propisa za koriSCenje prevoznih sredstva, za potrebe odbrane i
bezbjednosti od strane Vlade), donese interne procedure za pracenje
stanja, evidenciju i izvjeStavanje o koriScenju motornih vozila Vojske.

4.5. Potrebno je da Ministarstvo donese interne procedure kojima ce
precizno definisati sve aktivnosti oko prodaje imovine, kao i nosioce
istih (postupak donosSenja odluke o prodaji, postupak utvrdivanja
cijene, odabira kupca, fakturisanje, azuriranja popisa neperspektivnih
sredstava i dr).

4.6. Potrebno je da Ministarstvo popuni radna mjesta u Odjeljenju za
unutrasnju reviziju u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji.

4.7. Potrebno je da rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju sagleda
potrebu za vrSenjem revizije iz oblasti upravljanja i raspolaganja
imovinom koju koristi Ministarstvo odbrane.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj revizije
nalaze:

» da subjekt revizije, do 05.09.2017. godine, dostavi Drzavnoj revizorskoj
instituciji plan aktivnosti za realizaciju preporuka koji sadrzi mjere,
nosioce aktivnosti i rokove.

» da subjekt revizije, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od 6 mjeseci izvijesti DRI o preduzetim radnjama po
izradenim i dostavljenim preporukama.

» da se sa sadrzajem IzvjeStaja DRI upozna Odbor SkupsStine Crne Gore za
bezbjednost i odbranu, u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 tacka 11 Zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane (,SI. list CG“,
br. 80/10).

» da se IzvjeStaj DRI dostavi Vladi i Ministarstvu finansija Crne Gore.

Podgorica, 19.06.2017. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
Dr Branislav Radulovié

senator DRI
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II OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije ,Upravljanje i raspolaganje imovinom
Ministarstva“ odbrane sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,S1. list RCG“ br. 28/04,
27/06, 78/06 i ,Sl. list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11 i 31/14);

» GodiSnjem planu revizija DRI za 2017. godinu, donesenom
14.12.2016. godine, (br. INTERNO 06-23/16);

» Odluci o vrSenju revizije Kolegijuma u sastavu dr Branislav
Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i Nikola N. Kovacevi¢c (Clan
Kolegijuma) od 16.01.2017. god. (broj: 40113/17-022-55).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG“ br. 3/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,Sl. list CG¥, br. 07/15) i

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI-nivo III).

2.  OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Subjekat revizije je organ drzavne uprave — Ministarstvo.
StarjeSina organa je ministar mr Predrag Boskovic.
Sjediste Ministarstva odbrane je u Podgorici, ul. Jovana TomasSevica bb.

Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave’, u clanu 4
Ministarstvu odbrane definisane su sljedece nadleznosti : izvrSavanje utvrdene
politike odbrane; planiranje sistema odbrane; izrada i uskladivanje planova
odbrane, koordiniranje postupaka odbrane i odbrambenih aktivnosti utvrdenih
planovima odbrane; medunarodnu saradnju u oblasti odbrane i poslove vojno-
diplomatskih predstavnika; aktivnosti u okviru Partnerstva za mir i regionalnih
bezbjednosnih organizacija; pridruzivanje Crne Gore Sjeverno-atlantskom
savezu (NATO) i Evropskoj uniji; organizaciju, naoruzanje, razvoj i upotrebu
Vojske Crne Gore; materijalno zbrinjavanje i opremanje Vojske Crne Gore;
obuku, usavrSavanje 1 obrazovanje za potrebe odbrane; aktivnosti u
medunarodnim snagama i mirovnim misijama; upravljanje lLjudskim i
materijalnim resursima; primarnu zdravstvenu zastitu lica u sluzbi u Vojsci
Crne Gore; vojni sanitet; planiranje, izradu i sprovodenje mjera mobilizacije i
pripravnosti; popunu i mobilizaciju; vojnu, radnu i materijalnu obavezu;
aktivnosti koje proizilaze iz medunarodnih ugovora o kontroli naoruzanja ili
drugih medunarodnih ugovora; planiranje i uredenje prostora vojnog kruga,
odnosno vojnog kompleksa i izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje vojnih

7SI list Crne Gore¥, br. 05/12, 25/12, 61/12, 20/13, 17/14
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objekata u vojnom krugu; vrSenje usluga od posebnog znacaja za odbranu;
organizovanje elektronskih komunikacija i zasStitu podataka za potrebe sistema
odbrane; zasStitu tajnih podataka u oblasti odbrane; nabavke za potrebe
odbrane; pripremu prijedloga zakona, drugih propisa i opsStih akata iz oblasti
odbrane; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnim
poretkom Evropske unije; inspekcijski nadzor u oblasti odbrane; unutrasnju
reviziju; upravni nadzor u oblasti odbrane; unutrasnju reviziju; upravni nadzor
u oblasti za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleznost.

Ministarstvo odbrane na osnovu ¢lana 36 Zakona o odbranis:

1) predlaze Plan odbrane Crne Gore;

2) predlaze organizacijsko-formacijsku strukturu i veli¢inu Vojske;

3) utvrduje: sadrzaj i nacCin izrade Plana odbrane Crne Gore; planiranje,
programiranje, budzetiranje i izvrSenje budzeta; sistem vojne logistike, Doktrinu
vojne logistike, kao i kriterijume, vrstu ocjena i postupak ocjenjivanja borbene
gotovosti Vojske;

4) obezbjeduje izvrSavanje odluka i drugih akata Predsjednika Crne Gore i Vlade
koje se odnose na poslove sistema odbrane, u skladu sa zakonom;

5) izvrSava utvrdenu politiku odbrane;

0) organizuje i izvrSava medunarodnu saradnju u oblasti odbrane;

7) organizuje elektronske komunikacije i zaStitu informacija za potrebe sistema
odbrane;

8) organizuje i vrsi vojno obavjeStajne, kontraobavjesStajne i bezbjednosne poslove, u
skladu sa ovim zakonom;

9) vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom.

Organizaciona Sema Ministarstva odbrane

ORGANIZACIONA STRUKTURA MINISTARSTVA ODBERANE

MINISTAR
Kabinet ministra Samostalni savjetnici | Drzavni sekretar
Direktorat za politiku Direktorat za |judske Direktorat za materialne Odjeljenje za vojno- Generalitab VCG Sekretar
— odbrane m resurse — resurse obavedtajne |
bezbjednosne paslove
! s Odjelienje za normativnu
Direkcija 2a strateSko Direkcija Direkcija za bogistiku s —— gjsiatnost | EI
- nlenitanfe odbrane Ll s upeujane judskim = Odjejenje za inspekciski
: resursima — nadzor
SluZba za admin-tehn. i
|| Direkeia za infrastrukturu pamotnz pasiave
Direkeija za medunarodnu Direkcija za statusna pitanja,
saradnju | eravnzistambens posiove Odjeljenie za
Dirszija 23 informaciona- unutradnju reviziu
=  komunikaciane sistems
Dirskzija za organizaciju i
| & Direkeija zaNATO | EU — mobilizaciju Odjeljenje za
Dirskeija za standardizaciju | — analize i razvoj
kodifikaciju odbrambencg sistema
Dirskzija 23 kontrolu

— naoruzanja
= Verifikacioni centar Sluzba za finansijsko
poskovanje, ugavaranie,
povjerljive i javne
nabavke

SluZba za odnose sa
— javnostu i pretokol

8 ("Sl. list RCG", br. 47/07 od 07.08.2007, "Sl. list Crne Gore", br. 86/09 od 25.12.2009, 88/09 od
31.12.2009, 25/10 od 05.05.2010, 40/11 od 08.08.2011, 14/12 od 07.03.2012)
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U Direktoratu za materijalne resurse (u okviru koga su Direkcija za
logistiku, Direkcija za infrastrukturu, Direkcija za informaciono-komunikacione
sisteme i Direkcija za standardizaciju i kodifikaciju) vrSe se poslovi koji se
odnose na:

planiranje, organizaciju i funkcionisanje materijalnog obezbjedenja Ministarstva i
Vojske; upravljanje materijalnim resursima, opremanje, modernizaciju i odrzavanje
naoruzanja i vojne opreme; uvodenje novih sredstava u upotrebu, osiguranje i
organizaciju kontrole i sertifikacije kvaliteta; organizaciju i funkcionisanje logistike
Vojske i razvoj organizacionih oblika i procedura u logistickom sistemu prema
standardima NATO; snabdijevanje materijalnim sredstvima; planiranje i organizaciju
saobracaja i transporta; planiranje i organizaciju sanitetske podrske Vojske; ucesce u
izradi planova opremanja i modernizacije; pracenje privrednih mogucnosti za potrebe
sistema odbrane; uredenje i pripremanje teritorije i akvatorije za potrebe odbrane;
izradu propisa u oblasti logistike, obuku i razvoj logistickog kadra; pracenje prometa
naoruzanja, vojne opreme i roba dvostruke namjene; poslove organizacije zastite od
pozara, zaStite na radu i zaStite zivotne sredine; obezbjedenje interoperabilnosti u
oblasti logistike; standardizaciju u oblasti odbrane; kodifikaciju materijalnih sredstava;
prostorno planiranje i uredenje prostora za potrebe Ministarstva; evidenciju i pracenje
nepokretnosti datih na koriS¢enje Ministarstvu, izradu strategija i smjernica za
planiranje i razvoj informaciono-komunikacionih sistema (IKS) za potrebe sistema
odbrane; kreiranje i sprovodenje politika, strategija i smjernica za zastitu informacija i
sistema prenosa za potrebe sistema odbrane, koordinaciju sa drzavnim organima i
korespondirajuc¢im tijelima NATO, EU i drugih drzava sa kojima Crna Gora ima
saradnju na polju odbrane u cilju unapredenja interoperabilnosti i kompatibilnosti u
razmjeni podataka, zajednickom razvoju novih i integraciji postojec¢ih sistema; ucesSce u
kreiranju zakonskih rjeSenja iz oblasti IKS i njihovu implementaciju u sistem odbrane;
ucesSce u izradi podzakonskih akata koji ureduju ovu oblast u sistemu odbrane;
upravljanje sistemom zaStite i prenosa neoznacenih i tajnih podataka kroz vlastite
mreze i informacione sisteme, kao i 6 upravljanje prenosom podataka u mreze drugih
imaoca; upravljanje rizicima od ugrozavanja konzistentnosti, koherentnosti i integriteta
podataka; upravljanje zivotnim ciklusom (planiranje, uvodenje u operativnhu upotrebu,
eksploatacija, zanavljanje, stavljanje van operativne upotrebe) opreme, servisa i sistema;
izrada procjene rizika za IKS stepena tajnosti “INTERNO” i izrada predloga za
prihvatanje rizika; kontrola rizika IKS na osnovu prihvacene procjene rizika; odrzavanje
IKS za potrebe sistema odbrane; stvaranje uslova za modernizaciju vojnih IKS i
komandno-informacionih sistema (KIS); upravljanje digitalnim sertifikatima; druge
poslove iz djelokruga Ministarstva.

U Direkciji za logistiku vrSe se poslovi koji se odnose na:

razvoj 1 upravljanje sistemom logistike kroz donos$enje doktrinarnih dokumenata
logistike, pravilnika, uputstava i drugih podzakonskih akata; upravljanje sistemom
kontrole kvaliteta novoproizvedenog ili nabavljenog naoruzanja i vojne opreme i usluga
sa trziSta, u skladu sa STANAG-u 4107; izradu planova opremanja i modernizacije
Vojske, na godiSnjem nivou i dugoro¢no; prac¢enje stanja naoruzanja i ubojnih sredstava
u skladistima Vojske, odrzavanje, eSanoliranje i zanavljanje, pracenje prometa
naoruzanja, vojne opreme i roba dvostruke namjene; organizacija odrzavanja
naoruzanja i vojne opreme; razvoj i implementaciju logistickih procedura u skladu sa
NATO standardima; implementacija NATO modela o operativnom logistickom planiranju
i izvjeStavanju; upravljanje strategijskim rezervama sistema odbrane (naoruzanja,
municije, goriva, intendantske opreme, hrane, sanitetskih sredstava i dr.); poslove opSte
logistike; zaStitu od pozara, zasStitu i zdravlje na radu i zaStitu zivotne sredine;
organizaciju metrolosSke djelatnosti; pracenje zivotnog ciklusa naoruzanja i vojne
opreme, ustrojavanje operativne evidencije za postojec¢u i novonabavljenu vojnu opremu
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i oslobadanje od neperspektivnih i suviSnih sredstava; ispitivanje trziSta, pracenje
realizacije ugovora za nabavku opreme i usluga, bankarske garancije i dr.; izradu
tehnickotehnoloske dokumentacije za novonabavljena sredstva i uvodenje novih
sredstava u upotrebu; medunarodnu saradnju u oblasti logistike; = druge poslove iz
djelokruga Direkcije.

U Direkciji za infrastrukturu vrSe se poslovi koji se odnose na:

izradu prostorno — planske dokumentacije za vojni krug; davanje miSljenja i sugestija
na plansku dokumentaciju sa aspekta odbrane koju dostavlja nadlezni organ drzavne
uprave ili lokalne samouprave; izradu investiciono-tehnicke dokumentacije za
rekonstrukciju, izgradnju 1 investiciono odrzavanje objekata u vojnom krugu;
pribavljanje uslova i saglasnosti za izradu tehnicke dokumentacije za izgradnju
stambenih objekata 2za potrebe Ministarstva; izradu 1 azuriranje evidencije
nepokretnosti za zemljiSte i objekte koje koristi Ministarstvo; vodenje evidencije za
poslovne prostore; uceSce u rjeSavanju imovinsko pravnih poslova; druge poslove iz
djelokruga Direkcije.

U okviru Sluzbe za administrativno - tehnicke i pomocne poslove,
utvrdena je obaveza vrSenja poslova koji se odnose na:
materijalno poslovanje, prijem, knjizenje i izradu potrebne dokumentacije, skladiStenje,
¢uvanje i izdavanje materijalnih sredstava, kao i vodenje zbirne evidencije materijalnih
sredstava.

Zakljuckom br. 08-1287/1 od 05.06.2014. godine. Vlada je donijela
Odluku o organizacijsko-formacijskoj strukturi i veli¢ini Vojske Crne Gore, koje
je stupila na snagu 1. januara 2015. godine.

Na nivou Vojske Crne Gore, (licnim formacijskim elementima odredenih
formacija), utvrdeno je obaveza vodenja materijalnog knjigovodstva, kontrola
materijalno-finansijskog poslovanja, kao i odgovornost za funkcionisanje
evidencije materijalnog poslovanja u Vojsci CG.

Za Formacijske jedinice: Pjesadijski bataljon, Vazduhoplovstvo, Mornarica,
Logisticki bataljon, Centar za obuku, Obavjestajno izvidacka ceta i Ceta veze,
materijalno knjigovodstvo se vodi u okviru samih formacijskih jedinica.
Materijalno knjigovodstvo, za GeneralStab vodi se u Logistickom bataljonu, a za
Cetu vojne policije i za Pocasnu gardu materijalno knjigovodstvo se vodi u
Vazduhoplovstvu.

Materijalno knjigovodstvo u Ministarstvu odbrane i jedinicama Vojske CG
vodi se po programskom paketu "POMAK".

3. CILJ REVIZIJE

Cilj predmetne revizije je ocjena:

- normativnog uredenja upravljanja, raspolaganja i koriScenja imovine;

- potpunost i tacnost podataka o imovini;

- upravlja li se i raspolaze imovinom koju koristi Ministarstvo odbrane
racionalno i u skladu s propisima;

- sistema unutrasSnjih kontrola upravljanja i raspolaganja imovinom.
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U svrhu ostvarivanja postavljenih ciljeva revizije potrebno je dati odgovor
na slijedeca pitanja:

1. Da li je wupravljanje, raspolaganje i koriScenje imovine normativno
uredeno ?

2. Da 1li evidencija Ministarstva odbrane obezbjeduje potpune i tacne
podatke o imovini ?

3. Da li Ministarstvo odbrane upravlja, raspolaze i koristi imovinu
racionalno i u skladu sa propisima ?

4. Da li je u Ministarstvu odbrane uspostavljen sistem unutrasnjih
kontrola u svrhu pracenja upravljanja, raspolaganja i koriScenja
imovine ?

4. VRSTA, PREDMET I OBUHVAT REVIZIJE
Drzavna revizorska institucija (DRI) je izvrSila reviziju pravilnosti.

Predmet revizije bile su aktivnosti Ministarstva odbrane u vezi
upravljanja i raspolaganja imovinom veée vrijednosti (imovina Ccija je
vrijednost veca od 3.000 €) koje se odnose na vodenje evidencija, normativno
uredenje i uskladenost upravljanja i raspolaganja sa zakonima i drugim
propisima te sistem kontrola upravljanja i raspolaganja imovinom.

Revizija pravilnosti podrazumijeva provjeru u kojoj mjeri je uspostavljeni
sistem upravljanja i raspolaganja imovinom koju koristi Ministarstvo odbrane u
skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije (zakoni, drugi propisi i akti).

5. KRITERIJUMI REVIZIJE
Kriterijumi revizije bili su:

- Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,S1. list CG“, br. 20/14 i 56/ 14);

- Zakon o budzetu za 2016. godinu (,,S1. list CG%, br.59/14147/15);

- Uputstvo o radu drzavnog trezora (,,Sl.list CG“ br. 80/08...16/13);

- Naredba o nacinu uplate javnih prihoda (,SI. list CG“, br. 32/11, 61/11, 18/12,
40/13,20/14, 23/14152/14);

- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore, budzete
vanbudzetskih fondova i budzete opstina (,,S1. list CG“, broj 30/05, 37/05, 81/05
12/13);

- Zakon o drzavnoj imovini (,Sl. list CG“, br.21/09....40/11);

- Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari
u drzavnoj svojini; ("Sl. list CG", br. 13/10);

- Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari; ; ("SI
list CG", br. 47/11);

- Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika; ("Sl.
list CG" br. 32/03);

- Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini ("Sl. list CG", br.
44/10);

- Uredba o prodaji akcija i imovine putem javnog tendera (“Sl. list RCG”, br.
20/04);
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- Uredba o uslovima i nacinu koriS¢enja sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u
svojini Crne Gore ("Sl. list CG", br. 07/11, 19/13);

- Uredba o uslovima i nac¢inu koriscenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore
("SL list CG", br. 21/10, 57/11, 63/12, 17/13, 19/13);

- Zakon o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11);

- Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova,
nacinu ocjene i uporedivanja (“Sl. list CG”, br. 63/11);

- Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki (“Sl. list CG”, br. 62/11);

- Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (“Sl. list
CG”, br. 73/08,20/11, 30/12 i 34/14);

- Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (“Sl. list CG”, br.
50/12);

- Priru¢nik za finansijsko upravljanje i kontrole;

- Smjernice za finansijsko upravljanje i kontrole;

- Uputstvo za izradu i opis internih pravila i procedura;

- Medunarodni racunovodstveni standardi?;

- Interne akti, ugovori i dr.

6. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija Ministarstva odbrane je izvrSena u periodu od 02.03.2017. do
08.05.2017. godine.

Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:
- Blazo Savkovi¢, drzavni revizor — nacelnik u Sektoru II;

- Miljjana Brajkovic¢, drzavna revizorka — rukovodilac Odjeljenja i
- Nevenka Rutovi¢, drzavna revizorka.

9 x . .. .. . . . .. - . . .
Clan 41 Zakona o drzavnoj imovini propisuje da se evidencija drzavne imovine vodi se u skladu
sa medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima.
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III UTVRDENO CINJENICNO STANJE
7. NEPOKRETNA IMOVINA

Uredbom o dopunama uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
upravel® iz 2006. godine, propisano je da c¢e Ministarstvo odbrane preuzeti
sluzbene prostorije, predmete, arhivu, opremu i naoruzanje, imovinu, sredstva
za rad i druga sredstva, koje su na dan stupanja na snagu Uredbe, u RCG,
koristili Ministarstvo odbrane Srbije i Crne Gore i Vojska Srbije i Crne Gore.

Na teritoriji Crne Gore se nalazi ukupno 172 lokacije od cega je
ustupljeno:

- Sayvjetu za privatizaciju 20 lokacija;
- Drzavnim organima i lokalnoj samoupravi 18;
- Ministarstvu unutrasnjih poslova (karaule) 68.

Vojska koristi 65 lokacija sa oko 1400 objekata visokogradnje, sa pratecim
spoljnim instalacijama vodovoda, kanalizacije, rasvjete i trafostanicama.
Odredeni broj lokacija se aktivno koristi, dok veci broj objekta nije u funkciji, ali
sa obavezom cuvanja. Za funkcionisanje, Ministarstvu i Vojsci je potrebno oko
25 lokacija, a ostale bi trebale biti predmet prodaje ili valorizacijel!l.

Ministarstvo je dana 31.01.2011. god., donijelo RjeSenje!?2 kojim je
obrazovan Radni tim od predstavnika Ministarstva odbrane i Ministarstva
finansija, sa zadatkom da obide poslovne prostore izdate u zakup, napravi
detaljnu analizu stanja poslovnih prostora i predlozi koji od izdatih poslovnih
prostora moze biti predmet prodaje od strane Ministarstva odbrane. Takode,
zadatak Radnog tima je bio i da obide poslovne prostore ustupljene na
koriScenje bez naknade pravnim licima i nevladinim organizacijama, utvrdi
namjenu za koju se iste koriste i ukoliko bi neki od njih mogao biti predmet
prodaje od strane MO, dostavi predlog za pokretanje inicijative za izmjenu
zakljucka Vlade po kojem se koriste. Po RjeSenju, Radni tim je imao zadatak da,
nakon zavrSene analize pripremi informaciju za Vladu Crne Gore, sa predlogom
koji ¢e se poslovni prostori odrediti za prodaju, a koji ¢e biti predati Upravi za
imovinu na dalje raspolaganje.

Ministarstvo odbrane, na teritoriji Crne Gore, upravlja i raspolaze sa 101
poslovnim prostorom koji se koriste po slijedecem:

- 16 poslovnih prostora koristi Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore;

13 poslovnih prostora je izdato u zakup fizickim i pravnim licima;

27 poslovnih prostora predato je, po zaklju¢cima Vlade Crne Gore, drzavnoj
upravi i drugim institucijama na koriScenje;

11 poslovnih prostora, po zakljuécima Vlade Crne Gore, predato je na
koriScenje nevladinim organizacijama, drugim udruzenjima i savezima,;

za 3 poslovna prostora sklopljeni su ugovori o zakupu sa Ministarstvom
finansija i Upravom za imovinu,;

10 'Sl list RCG“, broj 42/ 06 od 7.7.2006. godine
11 [zvjeStaj o radu Ministarstva odbrane za 2016. godinu
12 Broj 80702-701/17
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- 31 poslovni prostor je prazan, uzurpiran ili je u postupku pribavljanja
pravnog osnova za koriScenjel3.

Prema podacima dostavljenim Upravi za imovinu, Ministarstvo, na
31.12.2016. upravlja sledec¢im nepokretnostima:

Naziv nepokretnosti Broj
Vojne nepokretnosti (zemljiSte i objekti) 95
Neotkupljeni stanovi 256
Poslovni prostori 101
Poslovni prostori biv§e Uprave za odbranu na teritoriji Crne Gore 34
Garaze i garazna mjesta Stari aerodrom 51
Garazna mjesta u Ul. Bratstva i jedinstva bb, blok VII 24
Podrumi u zgradi na Starom aerodromu 71

7.1. Zakup poslovnih prostora

Zakljuckom Vlade!#4 zaduzeno je Ministarstvo odbrane da u saradnji sa
Ministarstvom finansija obrazuje komisiju za sprovodenje postupaka izdavanja u
zakup slobodnih poslovnih prostora i slobodnih kapaciteta vojnih stacioniranih
¢voriSta sistema veza. Istim zakljuckom je ovlasc¢en Ministar odbrane da potpiSe
ugovore o zakupu imovine. Na osnovu Zakljucka Vlade, a po prethodno
objavljenom oglasu i sprovedenom javnom nadmetanju, doneSena je Odluka o
izdavanju u zakup 13 poslovnih prostora Ministarstva, u Podgorici,
Danilovgradu, Niksicu, Ulcinju, Tivtu i Kotoru. Svi poslovni prostori su izdati.

Za sve izdate poslovne prostore je ugovor o zakupu istekao i isti su u skladu
sa Clanom 624 Zakona o obligacionim odnosima, precutno produzeni.

Ministarstvo finansija je dalo MiSljenje!> na informaciju Radnog tima u vezi
sa statusom svih poslovnih prostora sa kojima upravlja Ministarstvo odbrane
(od kojih je 8 prazno a 13 koriste zakupci kojima je ugovor istekao), kojim se
predlaze da isti budu predmet prodaje kao i da ukoliko ne budu prodati ni
nakon tri uzastopna javna nadmetanja, budu ustupljeni Upravi za imovinu na
upravljanje.

Ukupna dugovanja zakupaca na dan 31.12.2016. godine iznose 8.532,26€
dok su prihodi ostvareni po ovom osnovu 34.465,79€.

7.2. Poslovni prostori ustupljeni nevladinim organizacijama

Jedanaest poslovnih prostora je, shodno zaklju¢cima Vlade, ustupljeno na
koriSc¢enje bez naknade nevladinim organizacijama, raznim udruzZenjima i
savezima (“7 Oktobar” - Sahovski klub, Fondacija “Sveti Petar Cetinjski”, Savez
udruzenja vojnih penzionera CG, Planinarski savez CG, Savez izvidaca Crne
Gore, Udruzenje “Roditelji”, Sahovski savez Crne Gore, Dukljanska akademija

13 Informacija Radnog tima u vezi sa statusom svih poslovnih prostora sa kojima upravlja
Ministarstvo odbrane, br. 80702-sl/17 od 23.02.2017. g.

14 Sjednica od 26. jula 2007. godine

15 Broj: 01-4972/1 od 03.04.2017. god.
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nauka i umjetnosti, DruStvo Slovenaca “Vida Matjan”, Udruzenje vojnih
penzionera i Matica crnogorska). Pravni osnov za ustupanje je Zakon o
nevladinim organizacijama po kojem je drzava duzna da pruza pomocC
nevladinim organizacijama.

Misljenjem Ministarstva finansija, a po prethodnom predlogu Radnog tima
u vezi sa statusom svih poslovnih prostora sa kojima upravlja Ministarstvo
odbrane, predlozeno je da Ministarstvo odbrane i Ministarstvo finansija, u roku
od godinu dana sagledaju mogucnost pokretanja inicijative za preispitivanje
nekih od njih, u cilju njihove izmjene i stvaranja uslova da odredeni broj ovih
poslovnih prostora bude predmet prodaje a za poslovne prostore koji ne budu
predmet prodaje ustupe Upravi za imovinu na upravljanje.

7.3. Poslovni prostori koje koriste drzavni organi

Odredeni broj poslovnih prostora (27) koriste drzavni organi po zakljucku
Vlade Crne Gore i to: Podgorica - Ugostiteljska Skola “Sergije Stanic”,
Ministarstvo inostranih poslova, Ministarstvo finansija, Farmaceutska komora
Crne Gore, Uprava za mlade i sport, Vazduhoplovni savez Crne Gore, Uprava za
Sume, Farmacija — Samostalni studijski program, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Nacionalna agencija za nezgode u vazduhoplovstvu, Drzavni arhiv
Crne Gore, Uprava za igre na srecu, NikSi¢ - MZ Grudska mahala i Rastoci —
Niksi¢, Udruzenje penzionera Niksi¢, Danilovgrad - Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, JZU DZ “Dimitrije Dika Marenic”, Plav - Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Centar za socijalni rad, Fond zdravstva , Kotor — Ministarstvo kulture).

Misljenjem Ministarstva finansija predlozeno je da se ustupe Upravi za
imovinu na upravljanje.

7.4. Poslovni prostori koje koristi Ministarstvo odbrane i Vojska Cre Gore

Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore koriste 16 poslovnih prostora za
svoje potrebe. Za ove prostore je predlozeno da ih Ministarstvo i Vojska zadrze za
svoje potrebe odnosno nastave njihovo koriscenje.

7.5. Poslovni prostori koje Ministarstvo odbrane ustupa Upravi za imovinu na
dalje raspolaganje

U pitanju je 25 poslovnih prostora koji su prazni, u loSem stanju i koji se
nalaze na neperspektivnim lokacijama i koje se ne mogu valorizovati, za koje je
dat predlog da se ustupe Upravi za imovinu na upravljanje.

7.6. Stanovi

Vlada Crne Gore je na sjednici od 15. jula 2005. godine razmotrila
informaciju o prenosu vlasniStva imovine na Republiku Crnu Goru i sa tim u
vezi donijela Zakljucke kojim je izmedu ostalog zaduzila Direkciju za nabavke,
da pripremi i sa zakupcima stanova zaklju¢i ugovore o otkupu nepokretnosti —
koje je cinilo 268 stanova koje koriste i za koje su zakljucili ugovore na
neodredeno vrijeme zaposlena lica u Vojsci Srbije i Crne Gore i koji se nalaze na
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teritoriji Republike Crne Gore, a u momentu usvajanja Ustavne povelje drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora su bili imovina Savezne Republike Jugoslavije.

U skladu sa Zaklju¢cima Vlade formirana je radna grupa za sprovodenje

procedure otkupa stanoval®.

U periodu od 2006.-2016. godine, Ministarstvo je raspisalo cCetiri (4) oglasa

za rjeSavanje stambenih potreba (raspodjele), i to:

1. Oglas broj 05-952/08-2 od 12.02.2008. g., za davanje u zakup 82 stana,
shodno Pravilniku o rjeSavanju stambenih potreba u Ministarstvu
odbranel” (u meduvremenu svi otkupljeni po Zakljucku Vlade!8), ;

2. Oglas broj 05-2238/09-3 od 26.03.2009. g., za davanje u zakup 15
stanova shodno Pravilniku o rjeSavanju stambenih potreba u
Ministarstvu odbranel!® (u meduvremenu svi otkupljeni po Zakljucku
Vlade29);

3. Oglas broj 805-4333/2 od 20.5.2010. g., za dodjelu u zakup na
neodredeno vrijeme s pravom otkupa po povoljnim uslovima 100 stanova
shodno Pravilniku o rjeSavanju stambenih potreba u Ministarstvu
odbrane?1;

4. Oglas broj 801-6202/12-2 od 19.9.2012. g., za dodjelu u zakup na
neodredeno vrijeme s pravom otkupa po povoljnim uslovima 55 stanova
shodno Pravilniku o rjeSavanju stambenih potreba u Ministarstvu
odbrane?22.

Naredna tabela prikazuje pregled naplate zakupnine u 2016. godini:
Broj zakupljenih stanova Duguje Potrazuje Saldo
217 252.138,27 78.006,43 | 174.131,84

Direkcija za statusna pitanja, pravne i stambene poslove vodi evidenciju
otkupa stanova na rate. Podaci na 31.12.2016. god. dati su u tabeli:
Broj otkupljenih stanova Otkupna cijena Uplaé¢eno Dug
267 1.703.863,97 | 1.163.632,08 | 540.231,89

U periodu od 24.09.2007.g. do 03.06.2016.g. gotovinski je otkupljeno 315
stanova.

U Direkciji za statusna pitanja, pravne i stambene poslove, u okviru koje je
Odsjek za pravne i stambene poslove se, izmedu ostalog, vodi evidencija o
zakupcima koji su opomenuti, utuzeni, u sudskom postupku su, nemaju
ugovor, imaju problem sa uknjizavanjem, stanovima koji su neuslovni,
uzurpirani. Za odredeni broj stanova nije izvrSeno utuzenje zbog Cinjenice da
Odsjek nije preuzeo dokumentaciju Vojnopomorske oblasti — Ugovore o zakupu,
kao ni ugovore o otkupu stanova preko Remontnog zavoda “Sava Kovacevi¢” —
Tivat23. Takode, za odredeni broj stanova na lokaciji “Lukovica barake” u Tivtu,
Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 20. marta 2008. godine ovlastila

16 Odluka br. 08-37 od 02.03.2006. godine
17 Broj 01-5963 od 13.11.2007. godine

18 Broj 03-468700d 10.04.2008. godine

19 Broj 05-13259/08-2 od 12.12.2008. godine
20 Broj 03-468700d 10.04.2008. godine

21 Broj 801-3909/1 od 7.5.2010. godine

22 Broj 801-6202/12-2 od 19.9.2012. godine

23 Informacija Ministarstva odbrane
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Ministra odbrane da sa predstavnicima OpsStine Tivat i NVO “Arsenal” zakljuci
ugovor o zajednickoj izgradnji stambeno-poslovnih objekata na lokaciji
“Lukovica barake”. Ministarstvo je zaduzeno da u saradnji sa OpStinom Tivat
reguliSe pitanje raseljavanja porodica koje koriste smjeStaj na ovoj lokaciji, s tim
da se za ove potrebe opredijeli 436,45m? od dijela ukupnog korisnog stambenog
prostora koji pripada drzavni Crnoj Gori — Ministarstvu odbrane po osnovu

zajednicke izgradnje.

Pregled svih neotkupljenih stanova:

Redn | Kategorija Broj
i broj stanova
1. | Prazni stanovi 15
2. | Stanovi za sluzbene potrebe opredijeljeni zakljuckom Vlade 7
3. | Neuslovni i uzurpirani stanovi 10
4. | Stanovi koji se koriste u zakup a za koje ne postoje ugovori o
zakupu 40
5. | Sluzbeni stanovi koje koriste PVL i penzionisana PVL kojima nije
donijeto rjeSenje o preimenovanju 8
6. | Sluzbeni stanovi koje koriste PVL i penzinisana PVL protiv kojih je
pokrenut postupak 7
7. | Sluzbeni stanovi koje koriste PVL i CL kojima je prestala sluzba
(bez prava na penziju) S
8. | Sluzbeni stanovi za koje je doneseno rjeSenje o dodjeli u zakup na
neodredeno vrijeme ali nije zaklju¢en ugovor 6
9. | Stanovi koji se koriste u zakup na neodredeno vrijeme 154
Ukupno 252

= Za pojedine kategorije sluzbenih stanova nije regulisan vlasnicki i pravni
status korisnika predmetnih stanova.

U cilju pribavljanja ugovora o zakupu odnosno utvrdivanja stvarnog stanja
vezano za zakupce Cijim ugovorima nijesu raspolagali, zaposleni u Direkciji za
statusna pitanja, pravne i stambene poslove - Odsjeku za pravne i stambene
poslove su prethodnih godina preduzimali aktivnosti (direktno obracanje slanjem
opomene, vrSenje pregleda arhive preuzete od MTRZ-a i Komande Mornarice,
dostavljanje dopisa Direkciji za infrastrukturu sa spiskom ”spornih” zakupaca,
kako bi se sa Upravom za katastar provjerilo vlasniStvo predmetnih
nepokretnosti..), kako bi se utvrdio vlasnicki status spornih sluzbenih stanova.
Preduzete aktivnosti su, i pored velikog zalaganja zaposlenih, djelimi¢no
realizovane.

8. POKRETNA IMOVINA

Uredbom o dopunama uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
iz 2006. godine, propisano je da ce Ministarstvo odbrane preuzeti sluzbene
prostorije, predmete, arhivu, opremu i naoruzanje, imovinu, sredstva za rad i
druga sredstva, koje su na dan stupanja na snagu Uredbe, u RCG, koristili
Ministarstvo odbrane Srbije i Crne Gore i Vojska Srbije i Crne Gore.
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Pokretne stvari koje koristi Ministarstvo odbrane u najvecem broju ¢ine
pokretne stvari za posebne namjene. Zakonom o drzavnoj imovini propisano je:
— pokretne stvari za posebne namjene su: prevozna sredstva, naoruzanje, borbena
sredstva i oprema koja ima namjenski karakter za odbranu i bezbjednost Crne
Gore, kao i druge pokretne stvari za potrebe odbrane i bezbjednosti (¢lan 10).
— Vlada posebnim propisom odreduje uslove i nacin koriS¢enja pokretnih stvari za
posebne namjene (¢lan 28).

* Vlada nije donijela posebne propise za koriScenje pokretnih stvari za
posebne namjene. Rok za donoSenje propisa bio je 28.03.2010.godine.

Prema evidencijama dostavljenim revizoru od strane ovlaScenih lica,
Ministarstvo je u 2016. godini raspolagalo sa 34 vozila. U decembru 2016.
godine izvrSena je nabavka 12 novih vozila od kojih je 7 vozila dodijeljeno
Ministarstvu, a 5 GeneralStabu VCG. Prema evidenciji vojnih vozila Vojska
raspolaze sa 726 vozila. Evedencija sadrzi: marku i tip vozila, registarski broj,
godinu proizvodnje, broj motora, broj Sasije, jedinicu VCG i lokaciju.

Uredbom o nacinu koriS¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore,
propisano je:

— StarjeSina organa koji rukovodi organom duzan je da, do 1. decembra
tekuce godine utvrdi za narednu godinu, broj prevoznih sredstava
neophodnih za nesmetan rad organa u skladu sa ovom uredbom i aktom
ove uredbe (¢l 4a);

— Organi mogu da koriste vozila u broju odredenom aktom Vlade Crne Gore

(Clan 15c¢);

— Organi su duzni da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove
uredbe Upravi za imovinu dostave podatke iz knjigovodstvene evidencije o
broju, vrsti, tipu i starosti prevoznog sredstva koje koriste (clan 22);

— Prevozna sredstva koriste se pod uslovom da je od strane starjeSine koji
rukovodi organom utvrdena sluzbena potreba ili potreba iz nadleznosti
organa u skladu sa ovom uredbom i aktom tog organa. Aktom iz stava 1
ovog Clana ureduje se nacin koriSCenja i upotrebe prevoznog sredstva,
zavisno od posebnih potreba i specificnosti organa. Akt iz stava 1 ovog
¢lana dostavlja se organu drzavne uprave nadleZznom za poslove finansija

(clan 5).

*» Drzavnom revizoru nije dat na uvid dokument na osnovu koga bi se
mogao uvjeriti da je Ministarstvo do 1. decembra 2015. godine utvrdilo (za
2016. godinu) broj prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan rad, Sto
nije u skladu sa c¢lanom 4a Uredbe o nac¢inu koriScenja prevoznih
sredstava u svojini Crne Gore.

* Drzavnom revizoru nije dat na uvid akt Vlade kojim je odreden broj vozila
koji je potreban Ministarstvu odbrane, shodno ¢lanu 15c¢ Uredbe o nacinu
koriScenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

» Ministarstvo odbrane nije Upravi za imovinu dostavilo podatke iz
knjigovodstvene evidencije o broju, vrsti, tipu i starosti prevoznog sredstva
koje koriste, Sto nije u skladu sa ¢lanom 22 Uredbe o nacinu koriScenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.
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Uredbom o uslovima i nac¢inu koriScenja predmeta umjetnicke i kulturne

vrijednosti u svojini Crne Gore, propisano je:

Predmeti umjetnicke i kulturne vrijednosti koji se nalaze u sluzbenim zgradama,
poslovnim prostorijama i objektima za reprezentativne potrebe (u daljem tekstu:
sluzbene prostorije) koje koriste drzavni organi i javne sluzbe ¢iji je osniva¢ Crna
Gora koriste se na nacin i pod uslovima propisanim ovom uredbom;

Predmetima umjetnicke i kulturne vrijednosti, u smislu ove uredbe smatraju se:
slike, crtezi, mozaici i tapiserije ru¢no izradene na bilo kojoj podlozi i od bilo
kojeg materijala; izvorne grafike i skulpture; fotografije i filmovi sa pripadajuc¢im
negativima; rukopisi, inkunabule, knjige, ukljucujuc¢i i karte i notne zapise;
knjige, publikacije, Stampane geografske i druge karte, namjeStaj i druge
pokretne stvari starije od 75 godina; povelje i druga akta u skladu sa zakonom
(clan 3);

Organ je duzan da izvrsi popis predmeta iz ¢lana 3 ove uredbe i vodi evidenciju u
skladu sa propisom kojim se ureduje nacin vodenja evidencije i popisa stvari u
drzavnoj svojini. (Clan 5);

Organ je duzan da za predmete iz ¢lana 3 ove uredbe koji se nalaze u sluzbenim
prostorijama koje koristi pribavi od organa uprave nadleznog za zastitu kulturnih
dobara miSljenje o vrijednosti tih predmeta i uslovima i na¢inu njihovog ¢uvanja,
odrzavanja i koriScenja.(¢lan 6).

Popis pokretnih sredstava u Ministarstvu i jedinicma Vojske CG sa
stanjem na dan 31.12.2016. godine izvrSen je po mjestima zaduzenja
(rukovaocima), na koji nacin se i vodi evidencija i zaduzenje u programu
“POMAK”. Popisne komisije su sacinile jedinstvene popisne liste za sva
pokretna sredstva po mjestima zaduzZenja, a nijesu sacinile popisne liste
posebno po grupama pokretnih sredstava, kako je to propisano
Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
u drzavnoj svojini, Sto znaci da popisne komisije nijesu sacinile posebne
popisne liste za predmete istorijsko-dokumentarne, umjetnicke i kulturne
vrijednosti.

Ministarstvo odbrane nije pribavilo od organa uprave nadleznog za zastitu
kulturnih dobara misljenje o vrijednosti predmeta umjetnicke i kulturne
vrijednosti koji se nalaze u sluzbenim prostorijama koje koristi, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 6 Uredbe o uslovima i nacinu koriS¢enja predmeta
umjetnicke i kulturne vrijednosti u svojini Crne Gore.

9. POPIS IMOVINE

Zakonom o drzavnoj imovini (¢l. 44 i 50) utvrdeno je da su drzavni organi

koji koriste stvari, na kojima svojinska prava i ovlascenja vrsi Crna Gora, a koje
sluze za obavljanje funkcije tih organa duzni da vrSe popis imovine koju
koriste, kao i da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostave organu
uprave nadleznom za poslove imovine u elektronskoj formi, do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu.
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Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i

popisu stvari u drzavnoj svojini, propisano je:

Posebna evidencija pokretnih i nepokretnih stvari vodi se u knjigovodstvu organa
koji te stvari koriste na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije, u
skladu sa propisima o racunovodstvu, jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Drzave i opStina i razvrstavanju imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije. Obracun amortizacije i revalorizacije stvari vrSi rac¢unovodstvo
elektronskom obradom podataka (¢lan 6).

Organ koji koristi stvari u drzavnoj svojini duzan je da izvrSi redovni godiSnji
popis sa stanjem na 31. decembar za godinu za koju se vrSi popis, radi
uskladivanja stanja iz posebnih evidencija sa stvarnim stanjem (¢lan 10).

Podaci o popisu pokretnih i nepokretnih, unose se u popisne liste pojedinac¢no u
naturalnim iskazima (blizi naziv, vrsta i opis stvari), na osnovu utvrdenog
stvarnog stanja i u novcanim iskazima na osnovu knjigovodstvenog stanja.
Popisne liste su knjigovodstvena dokumenta, ¢iju vjerodostojnost potpisima
potvrduju c¢lanovi popisne komisije. Podaci o popisu pokretnih i nepokretnih
stvari, unose se u obrascima "PS-2 i NS-2 " na osnovu utvrdenog stvarnog stanja
i u novCanim iskazima na osnovu procjene njihove vrijednosti od strane
ovlaséenog procjenjivaca (¢lan 11).

Popis vrsi Komisija za popis. Komisiju za popis, obrazuje starjeSina organa.
Aktom o obrazovanju Komisije, odreduje se rok za obavljanje popisa i rok za
dostavljanje izvjeStaja o izvrSenom popisu sa popisnim listama (¢lan 12).

Komisija sacinjava izvjeStaj o popisu, koji sadrzi: stanje stvari, nalaz o utvrdenim
razlikama (manjkovi i viSkovi), predlog za otpis pojedinih stvari koje su izgubile
vrijednost, primjedbe, miSljenja zaposlenih koji rukuju pokretnim stvarima. Za
tacnost popisa i izvjeStaja o popisu odgovorni su ¢lanovi Komisije (clan 13).
StarjeSina organa na osnovu izvjeStaja Komisije i prilozenih popisnih lista
odlucuje o prihvatanju izvjeStaja o popisu i odlucuje o nacinu rjeSavanja razlika
na pokretnim stvarima, ¢ija je knjigovodstvena vrijednost do 3.000€ (¢lan 14).
IzvjeStaj o izvrSenom popisu, sa popisnim listama i rjeSenjem starjeSine iz ¢lana
14 ove wuredbe, dostavlja se knjigovodstvu organa radi uskladivanja
knjigovodstvenog stanja posebne evidencije sa stvarnim stanjem (¢lan 15).

Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari

u drzavnoj svojini, precizirano je da:

Popis nepokretnih stvari obuhvata:

- zemljiSte (poljoprivredno i gradevinsko);

- gradevinske objekte (sluzbene zgrade i prostorije, rezidencije, reprezentativne
objekte, sluzbene stanove, garaze, sklonista i sli¢no) i

- investicije u toku.

Popis pokretnih stvari obuhvata:
- prevozna sredstva;
- opremu i kancelarijski namjestaj;
- sitan inventar i
- predmete istorijsko-dokumentarne, umjetnicke i kulturne vrijednosti.(¢lan 4)

Popis se vrsi na Obrazcu PL, koji ¢ini sastavni dio ovog uputstva.(Clan 7).
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9.1. Popis nepokretne imovine

Rjesenjem broj 80702-1759/17 od 01.03.2017. godine je formiran Radni
tim sa zadatkom da izvrSi popis i evidentiranje nepokretnosti koje koristi
Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore u vremenu od 01.01. do 31.12.2016.
godine, kao i da pisani izvjeStaj po kategorijama treba dostaviti Upravi za
imovinu Crne Gore do 31.03.2017. godine. Rok za dostavljanje podataka o
pokretnim i nepokretnim stvarima je kraj februara tekuce za prethodnu godinu.

* Ministarstvo odbrane nije izvrSilo popis nepokretne imovine za 2016.
godinu, u potpunosti na nacin koji je propisan Uputstvom o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanom 10
Uredbe o nac¢inu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu
stvari u drzavnoj svojini.

Dokumentacija je dostavljena u vidu tabela koje se Salju Upravi za

imovinu, sa sledec¢im podacima:

- opStina,

- naziv kompleksa,

- namjena kompleksa,

- povrsina,

- katastarska opstina,

- katastarska parcela,

- objekti visokogradnje — broj i povrSina u m?

- broj posjedovnog lista i

- napomendu.

Uvidom u dokumentaciju Ministarstva odbrane, metodom uzorka je
utvrdeno da se imovina vece vrijednosti evidentira u Excel tabelama, da su
nekretnine upisane u zemljiSnim knjigama i katastru, da su isti uskladeni sa
zemljiSnim knjigama i katastrom kao i da su za evidentiranu imovinu
obezbijedeni posjedovni listovi.

» Ministarstvo nije podatke iz evidencija o nepokretnim stvarima dostavilo
Upravi za imovinu na propisanom obrascu “NS-1”, Sto nije u skladu sa
¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

9.2. Popis pokretne imovine u Ministarstvu

Ministar odbrane je donio RjeSenje o formiranju komisija za popis?4, kojim
je nalozio da se izvrSi popis kod svih rukovaoca organizacionih jedinica
Ministarstva odbrane, u periodu od 15.03.2017. godine do 31.03.2017. godine.
Za koordinaciju rada svih popisnih komisija, pracenje ispravnosti popisa i za
izradu izvjeStaja o popisu, formirana je centralna popisna komisija od 4 (Cetiri)
clana.

24 Broj 816-2185/17 od 15.03.2017. godine
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Za popis pokretnih sredstava, po svim mjestima zaduzenja (rukovaocima),
svih organizacionih jedinica Ministarstva odbrane, formirano je 15 (petnaest)
popisnih komisija od po 3 (tri) clana, kao i centralna popisna komisija.
RjeSenjem je dato uputstvo komisijama za popis, o nacinu vrSenja popisa. Za
realizaciju popisa odgovorni su koordinator centralne popisne komisije, kao i
koordinatori popisnih komisija. Centralna popisna komisija je zaduzena da izvrsi
analizu svih izvjeStaja o popisu i do 30.03.2017. godine, podnese pisani izvjeStaj
Ministru o izvrSenom popisu.

Centralna popisna komisija je sacinila IzvjrStaj o izvrSenom popisu?® i isti
dostavila na uvid i postupanje Ministru. IzvjeStaj sadrzi: nalaz o utvrdenim
razlikama (manjkovi i viSkovi), predlog za otpis pojedinih stvari, primjedbe i dr.

* Ministarstvo nije dostavilo podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima
organu uprave nadleznom za poslove imovine u elektronskoj formi, u
zakonski utvrdenom roku, do kraja februara tekuce godine za prethodnu
godinu, kao ni do zavrsetka terenskog dijela revizije (24.04.2017.), Sto nije
u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini.

» RjeSenjem o formiranju komisije za popis, utvrden je rok za podnoSenje
izvjeStaja o popisu Ministru 30.03.2017. godine, a zakonom utvrden rok
za dostavljanje podataka Upravi za imovinu, je kraj februara tekuce za
prethodnu godinu.

» U popisne liste unesene su odgovarajuce knjigovodstvene Sifre pokretnih
stvari, a nijesu uneseni inventarski brojevi, Sto nije u skladu sa ¢lanom
11 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
u drzavnoj svojini.

» U popisne liste su uneseni podaci u naturalnim pokazateljima (bliZzi naziv,
vrsta i opis stvari), a nijesu uneseni podaci u novcanim iskazima, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 11 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj svojini.

» Popisne komisije nijesu izvrSile popise na Obrazcu PL koji je propisan
clanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, ve¢ su popisi izvrSeni na listama
koje su kreirane programom ,Pomak*.

» Popis pokretnih sredstava u Ministarstvu i jedinicama Vojske CG sa
stanjem na dan 31.12.2016. godine izvrSen je po mjestima zaduzZenja
(rukovaocima), na koji nacin se i vodi evidencija i zaduzenje u programu
“POMAK”. Popisne komisije su sacinile jedinstvene popisne liste za sva
pokretna sredstva po mjestima zaduzZenja, a nijesu sacinile popisne liste
posebno po grupama pokretnih sredstava, kako je to propisano ¢lanom 4
Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini.

* Drzavnom revizoru nije dostavljena na uvid odluka Ministra o prihvatanju
IzvjeStaja o izvrSenom popisu.

* Ministarstvo nije vrSilo obracun amortizacije pokretne imovine za 2016.
godinu, kao ni za prethodne godine, Sto nije u skladu sa c¢lanom 2
Pravilnika o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama
i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih

?® Broj 816-2185/17-2 od 30.03.2017. godine
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korisnika i ¢lanom 7 Uputstva o bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

9.3. Popis pokretne imovine u jedinicama Vojske

Na osnovu Zakona o Vojsci Crne Gore2¢ (clan 18) Nacelnik GeneralStaba,
donio je Naredenje2?, da se u cilju uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem pokretnih stvari na koriS¢enju u jedinicama Vojske, izvrsi
popis pokretnih stvari u jedinicama Vojske. Isti zavrsiti do 20.12.2016. godine,
a izvjesStaj o izvrSenom popisu dostaviti GeneralStabu do 03.02.2017. godine.
Naredenje je dostavljeno svim jedinicama Vojske CG, a za realizaciju istog
odgovorni su komandnti i komandiri pot¢injenih jedinica.

* Popis pokretnih stvari u jedinicma Vojske CG, za 2016. godinu, izvrSen je
po mjestima zaduzenja (rukovaocima), na koji nacin se i vodi evidencija i
zaduzenje u programu “POMAK?”. Popisne komisije su sacinile jedinstvene
popisne liste za sva pokretna sredstva po mjestima zaduzenja, a nijesu
sacinile popisne liste posebno po grupama pokretnih sredstava, kako je to
propisano ¢lanom 4 Uputstva o bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Za otpis pokretnih stvari, Ministarstvo je donijelo Instrukcije o nac¢inu
otpisa pokretnih stvari koja su oStecena, suviSna i neperspektivna?®, kojima su
utvrdene procedure, kao i propisani odgovarajuci obrasci .

» Pokretne stvari koje koristi Vojska CG, u najvecem broju ¢ine pokretne
stvari za posebne namjene. Vlada nije donijela posebne propise za
koriScenje pokretnih stvari za posebne namjene. Rok za donoSenje propisa
bio je 28.03.2010.godine.

» Popisne komisije nijesu sacinile posebne popisne liste za prevozna
sredstva.

10.EVIDENCIJA IMOVINE
10.1. Jedinstvena evidencija drzavne imovine

Zakonom o drzavnoj imovini je propisano:
— drzavnhom imovinom Crne Gore upravlja organ uprave nadlezan za poslove
imovine, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije odredeno (clan 20);
— organ uprave nadlezan za poslove imovine — Uprava za imovinu, izmedu ostalog,
vodi jedinstvenu evidenciju i registar drzavne imovine (¢lan 20);

— nepokretne stvari u drzavnoj svojini evidentiraju se u Registru nepokretnosti koji
sadrzi: podatke o nepokretnoj stvari (mjesto, ulica, broj, kat. parcela, kat. opstina,
broj lista nepokretnosti, povrSina zemljiSta, povrSina objekta, sluzbenost, teret i
ogranicenja); osnov sticanja prava; vrijednost nepokretne stvari u momentu

26 “Sl. list CG”, broj 88/09, 75/10,40/111 32/14
27 Broj. 80811/2/32-1 od 21.04. 2016. godine
28 Broj 817-1727713-5
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evidentiranja, procijenjena od organa uprave nadleznog za nekretnine ili drugog
ovlaséenog organa i druge podake znacajne za vodenje evidencije (Clan 46);

— Organi koji koriste stvari duzni su da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima
dostavljaju Upravi za imovinu u elektronskoj formi, radi vodenja Registra
nepokretnosti (Clan 50);

— U registru nepokretnosti evidentiraju se nepokretne stvari po vrstama u

novcanim i naturalnim iskazima i tereti i ograni¢enja upisani na teret imovine
Crne Gore, opstine ili javne sluzbe.

Uprava za imovinu je dopisom?° trazila od Ministarstva da dostavi podatke
potrebne za jedinstvenu evidenciju drzavne imovine. Ministarstvo odbrane je
obavijestilo Upravu za imovinu da za sada nijesu u mogucnosti da dostave
trazene podatke u obliku koji je potreban za jedinstvenu evidenciju drzavne
imovine.30

Planom integriteta Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore za period
2014. - 2016. godine, u dijelu “Raspolaganje drzavnom imovinom®, izmedu
ostalog, predlozene su mjere: ukazivanja Ministarstvu finansija na potrebu
donosenja Uredbe o vodenju jedinstvene evidencije za stvari posebne namjene,
izrada interne procedure po pitanju upravljanja, rukovanja i koriScenja drzavne
imovine u MO i VCG, izrada interne procedure o evidentiranju, inventarisanju i
otpisu pokretne i nepokretne imovine za posebne namjene, izrada interne
procedure o planiranju i na¢inu prodaje naoruzanja i vojne opreme, izdavanju
vojne imovine i pruzanju usluga Vojske Crne Gore trec¢im licima.

Clanom 28 Zakona o imovini je precizirano da Vlada, odnosno nadlezni
organ opstine, posebnim propisom odreduje uslove i nac¢in koriScenja: sluzbenih
zgrada i prostorija, objekata za reprezentativne potrebe, stanova za sluzbene
potrebe, nepokretnih stvari za posebne namjene, prevoznih sredstava, pokretnih
stvari za posebne namjene i predmeta umjetnicke i kulturne vrijednosti.

» Vlada nije donijela poseban propis/e kojim bi se odredili uslovi i nacin
koriSc¢enja nepokretnih i pokretnih stvari za posebne namjene.

Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po
grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih
korisnika je propisano:

— Amortizaciji podlijeze materijalna i nematerijalna imovina ¢iji je vijek trajanja
duzi od jedne godine i ¢ija vrijednost prelazi 1.000 E, osim zemljiSta i umjetnickih

djela (Clan 2).

— Obracun amortizacije materijalne i nematerijalne imovine vrSi se na obrascu

"OA", koji je odStampan uz ovaj pravilnik i ¢ini njegov sastavni dio (Clan 3).

» Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po
grupama 1 metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika nijesu propisane stope amortizacije za pokretna
sredstva posebne namjene (naoruzanje i opremu koju koristi Vojska), osim
za vojnu opremu za transport3l.

29 Broj 0201-1445 od 24.03.2016. g.
%0 o problemima na koje ukazuje Ministarstvo odbrane vise u tacki 14. Izvjestaja.
31 P . ek . . . . . .. o

ropisan vijek trajanja 10 godina i stopa amortizacije 10%.
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» Zakon o budzetu, na osnovu kog je donesen Pravilnik o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika, prestao je da vazi
stupanjem na snagu Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
(04.04.2014.g). Propise za sprovodenje ovog zakona trebalo je donijeti u
roku od devet mjeseci, od dana stupanja zakona na snagu (do 04.12.2014.

g )
10.2. Evidencija nepokretnih stvari

Zakonom o drzavnoj imovini propisano je:

— evidencija drzavne imovine vodi se u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima (¢lan 41);

— evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari, na kojima svojinska prava i ovlascenja
vrSi Crna Gora, a koja sluze za obavljanje funkcije drzavnih organa, vode organi
koji te stvari koriste (¢lan 44);

— drzavni organi i javne sluzbe ¢iji je osniva¢ Crna Gora, duzni su da izvrSe popis,
procjenu i evidentiranje nepokretnih stvari koje su u njihovoj nadleznosti u roku
od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona i podatke o imovini
dostave organu uprave nadleznom za poslove imovine (¢lan 66);

— propisano je da su drzavni organi i javne sluzbe ¢iji je osniva¢ Crna Gora,
odnosno organi opStine i javne sluzbe C¢iji je osnivac¢ opStina duzni da izvrSe
popis, procjenu i evidentiranje nepokretnih i pokretnih stvari koje koriste, u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Procjena
pokretnih stvari nece se vrSiti za imovinu za koju postoji utvrdena
knjigovodstvena vrijednost (¢lan 67);

— vrijednost nepokretnih stvari u svojini Crne Gore procjenjuje organ uprave
nadlezan za poslove katastra. Takode, za procjenu vrijednosti nepokretnih stvari
Crne Gore, Vlada, opstina i javna sluzba mogu odrediti i drugi ovlas¢eni organ ili
instituciju za procjenu (¢lan 43).

» U Ministarstvu se evidencija drzavne imovine (nepokretne) ne vodi u
skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima, S§to nije u
skladu sa c¢lanom 41 Zakona. Nepokretna imovina se ne vodi po
vrijednosti, ne vrsi se procjena imovine niti obrac¢un amortizacije.

» Internim pravilom Ministarstva o evidenciji drzavne imovine3? nije
predvideno vodenje evidencije na nacin koji je u skladu sa Zakonom o
imovini. Nije predvideno evidentiranje imovine na racunima klase O,
vodenje investicija u toku, kao ni obracun amortizacije.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Ministarstvo odbrane evidenciju
nepokretnosti vodi u excel tabelama koje sadrze: redni broj, opsStinu, naziv
kompleksa, namjenu kompleksa, zemljiSte (povrSina, katastarska opsStina, kat.
parcela), objekti visokogradnje (broj, povrSina), broj posjedovnog lista i
napomenu, bez podataka o knjigovodstvenoj ili procijenjenoj vrijednosti.

Rok za popis, procjenu i evidentiranje nepokretnih stvari koje u
nadleznosti drzavnih organa bio je april 2010. godine, shodno ¢lanu 66 Zakona
0 imovini.

32 Broj: 817-1727/13-5 od 05.10.2013. god.

29



Upravljanje i raspolaganje imovinom koju koristi Ministarstvo odbrane

» Ministarstvo nije izvrSilo procjenu vrijednosti nepokretnih i pokretnih
stvari koje koristi, §to nije u skladu sa ¢lanom 66 Zakona o drzavnoj
imovini.

» Kako u evidenciji Ministarstva nema podataka knjigovodstvenoj ili
procijenjenoj vrijednosti nepokretne imovine, tako nije vrSena ni
amortizacija iste.

10.3. Evidencija pokretnih stvari

Preuzimanjem imovine koju su na dan stupanja na snagu Uredbe o
dopunama Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave33, u Republici
Crnoj Gori, koristili Ministarstvo odbrane Srbije i Crne Gore i Vojska Srbije i
Crne Gore (sluzbene prostorije, predmete, arhivu, opremu i naoruzanje, imovinu,
sredstva za rad i druga sredstva), Ministarstvo odbrane Crne Gore je preuzelo i
odgovarajuce evidencije preuzete imovine, koje su vodene u programskom
paketu “POMAK”. Evidenciju pokretne imovine, u periodu od osnivanja do
31.12.2016. godine (i dalje) Ministarstvo vodi u programskom paketu “POMAK?”.

sMaterijalno knjigovodstvo u Ministarstvu odbrane i jedinicama Vojske
Crne Gore organizovano je i vodi se po programskom paketu "POMAK" ¢ija se
programska rjeSenja, bez bitnijih propusta, pravilno i jedinstveno primjenjuju.
Materijalno knjigovodstvo se vodi po pomocnim materijalno-finansijskim
organima (PMFO), gdje svaki PMFO ima posebnu knjigu pokretnih stvari, a
zbirni podaci za jedinicu dobijaju se kao izvjeStaji (pregled, zbirna kartica i sl.)
POMAK ima sopstvenu nomenklaturu koja omogucava razvrstavanje
sredstava.34

Problemi i nedostaci u primjeni programskih rjeSenja odnose se na:

- Nemogucnost centralizovanja podataka na nivou Vojske, odnosno
Ministarstva odbrane (Sto bi se rijeSilo instaliranjem programskog rjeSenja
za izvjeStavanje “POMAK2”, a Sto postojeca konfiguracija racunara ne
omogucava);

- TeSkoce oko arhiviranja stanja (koriste se strimer trake koje su zastarjele i
teSko se mogu naci na trziStu), azuriranja cijena, odrzavanja racunarske
opreme, izvjeStavanja i kriptozastite;

- Umrezavanja racunara na vecim rastojanjima, a isto se prije svega odnosi
na jednice ¢iji su organizacijski djelovi razmjeSteni na viSe lokacija
(garnizona), Sto Cesto zahtijeva rucno sastavljanje dokumenata, a zatim
njihovo "prepisivanje" i knjizenje.

- Preopterecenost hard diskova (trenutno prioritetan problem) jer je
zauzetost memorije skoro 90%, Sto predstavlja potencijalnu opasnost za
"pucanje sistema", odnosno gubljenje raspolozivih podataka. Nije moguce
zanavljanje diskova, koji se ne mogu naci na trzistu.

- Premda se prilikom unosa nabavljenih pokretnih stvari unose i vrijednosni
podaci (nabavne cijene) program ne omogucava azuriranje istih. Naime,
imajuci u vidu da Ministarstvo ne raspolaze sa originalnim licencama za

33 "Sluzbeni list RCG", br. 042/06.
34 Dopis ovlaSc¢enog lica ministarstva (E-mail od 13.04.2017. g)
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softver niti izvornim kodom aplikacije, nije moguce vrsiti amortizaciju, tj.
ispravku nabavne vrijednosti. U tom cilju koristili su se posebni dodaci za
POMAK, kojima Ministarstvo ne raspolaze”.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Ministarstva odbrane, utvrdena je obaveza vodenja materijalnin poslovnih knjiga
za organizacione cjeline Ministarstva, (izuzev GeneralStaba), kao i knjizenja
promjena pokretnih stvari na osnovu prekontrolisanih knjigovodstvenih isprava
za sve korisnike.

Na nivou Vojske Crne Gore, (licnim formacijskim elementima odredenih
formacija), utvrdena je obaveza vodenja materijalnog knjigovodstva, kontrola
materijalno-finansijskog poslovanja, kao i odgovornost za funkcionisanje
evidencije materijalnog poslovanja u Vojsci CG.

» Materijalno knjigovodstvo u Ministarstvu odbrane i jedinicama Vojske
vodi se po programskom paketu "POMAK". Prilikkom unosa
novonabavljenih pokretnih stvari, unose se i vrijednosni podaci (nabavne
cijene), ali program ne omogucava azuriranje istih i iskazivanje imovine
po vrijednosti.

» Zbog ogranicenja u pravu na koriS¢enje programskog paketa “POMAK",
Ministarstvo ne raspolaze podacima o vrijednosti pokretnih stvari koju
koristi, odnosno isto je iskazano samo u naturalnim pokazateljima.

* Ministarstvo nije vrSilo obracun amortizacije pokretne imovine za 2016.
godinu, kao ni za prethodne godine, iz razloga Sto:

— Nije izvrSena procjena imovine Ministarstva odbrane Sto nije u
skladu sa ¢l. 67 Zakona o drzavnoj imovini. Rok za procjenu
vrijednosti imovine bio je 28.09.2009. godine.

— Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po
grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika nijesu utvrdene stope amortizacije za
pokretne stvari za posebne namjene;

— Programski paket ,POMAK®“ u kom se vodi evidencija pokretne
imovine, iz razloga Sto Ministarstvo ne raspolaze originalnim
licencama za softver niti izvornim kodom aplikacije, ne daje
mogucnost obracuna amortizacije. Za obracun amortizacije, koristili
su se posebni dodaci za POMAK, kojima Ministarstvo ne
raspolaze.35

— nijesu donijete interne procedure za obracun amortizacije.

35 Dopis ovlascenog lica Ministarstva u E-mailu
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10.4. Evidencija investicija

Ministarstvo odbrane je, u 2016. godini, realizovalo sledece aktivnosti:
- rekonstrukcija objekata KN-10 u kasarni “Milovan Saranovi¢” u

Danilovgradu;
- adaptacija objekta Medicinskog centra bezbjednosnih snaga u
Podgorici;

- adaptacija objekta KN-25 na vojnom aerodromu Golubovci;
- rekonstrukcija objekata vodotornja na vojnom aerodromu Golubovci;

- rekonstrukcija trafostanica TS 2 i TS - na vojnom aerodromu
Golubovci; )

- rekonstrukcija trafostanice TS 10/0,4 kV u kasarni “Pero Cetkovi¢” u
Baru;

- adaptacija holova u zgradi Ministarstva odbrane;

- adaptacija prostorija u zgradi Ministarstva odbrane i na vojnom
aerodromu Golubovci;

- rekonstrukcija i servisiranje termotehnickih instalacija na vojnim
objektima;

- ispitivanje gromobranskih instalacija na skladiStima ubojnih sredstava,

- ugovoreni su i u toku su radovi na rekonstrukciji objekta KN-8 u
kasarni “Breza” u KolasSinu;

- ugovoreni su i u toku su radovi KN-43 na vojnom aerodromu
Golubovci.

Ukupna vrijednost ugovorenih radova za investiciono odrzavanje objekata u
vojnom krugu u 2016. godini, iznosi 1.089.385,00€.

Za redovno odrzavanje objekata u vojnom krugu, koje se realizuje putem
treceg lica, ugovoreno je ukupno 242.635,00€. Izvedeni su sledec¢i radovi:
zamjena spoljasnje stolarije na objektu Komande Mornarice u Baru, sanacija
sanitarnog ¢vora u objektu Ambulante u kasarni Bar, adaptacija objekata KN6 i
22 u kasarni Bar, zamjeni krovnog objekta KN327 i 34 u kasarni u Danilovgradu
idr.

Na racunu 441-6 Investiciono odrzavanje evidentiraju se planirani iznosi
(aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje (varanti/alokacije),
ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na sve
izdatke nastale po osnovu isplata koje se odnose na ulaganja u infrastrukturu,
gradevinske objekte i opremu u cilju odrzavanja njihovih funkcionalnih
svojstava i produzenja vijeka njihovog funkcionisanja.

» Uvidom u tehnicku knjigu objekata utvrdeno je da se izdaci za investiciono
odrzavanje odnosno ulaganja u objekte i infrastrukturu (adaptacija i
rekonstrukcija) evidentiraju na nacin da se ru¢no upisuje iznos ulaganja i
koja vrsta radova se izvodila. Kako Ministarstvo ne vodi nekretnine po
knjigovodstvenoj odnosno procijenjenoj vrijednosti, kao ni knjigu osnovnih
sredstava, nije moguce knjigovodstveno evidentirati iznos izdataka za
investiciono odrzavanje, a samim tim ni dodatu odnosno realnu vrijednost
objekta nastalu kao rezultat ulaganja u isti.
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11. NABAVKA IMOVINE
Oprema nabavljena u 2016. godini

Na racunu 4415 - Izdaci za opremu evidentiraju se placanja koja se odnose
na nabavku sredstava transporta, kompjuterske opreme, kancelarijske opreme,
telekomunikacione opreme, medicinske opreme, mehanizacije, opreme za javni
red i bezbjednost, odbranu i ostale opreme.

U Glavnoj knjizi Trezora iskazano je da je Ministarstvo u 2016. godini, za
nabavku opreme ukupno realizovalo izdataka u iznosu od 783.504,86€.

Novonabavljena oprema se evidentira u knjigovodstvenom programu
POMAK, po koli€ini i nabavnoj vrijednosti.

Ministarstvo je u 2016. godini sprovelo, po izjavi odgovorne osobe u
Ministarstvu, izmedu ostalog cetiri (4) postupka nabavke opreme, od Cega se
dva odnosilo na nabavke na koje se ne primjenjuje Zakon o javnim nabavkama,
u skladu sa c¢lanom 116b, stav 1, tacka 4 Zakona. Radi se o nabavkama
bezbjednosno osjetljive opreme, izri¢ito za vojne namjene, odnosno nabavke kod
kojih bi primjena odredbi Zakona o javnim nabavkama obavezala Crnu Goru da
pruzi informacije Cije otkrivanje je u suprotnosti sa vitalnim interesima njene
bezbijednosti.

» Drzavni revizor nije mogao utvrditi da li se i na koji nacin planiraju nabavke
na koje se ne primjenjuje Zakon o javnim nabavkama (povjerljive nabavke),
kako tece sam postupak i izvjeStavanje o predmetnim nabavkama, jer ne
postoje akti kojima je navedeno propisano.

Drzavna revizorska institucija je 2014. godine izvrSila reviziju sistema
nabavki Ministarstva odbrane. DRI je, izmedu ostalog, preporucila da je
potrebno donijeti interna pravila, uputstva i procedure, kao i modele
dokumenata, kojima ce se blize odrediti sam tok i postupak povjerljivih nabavki
u cilju prevazilazenja postojecih nedorecenosti.

U novembru 2015. godine, postupajuci po preporukama DRI, odrzan je
sastanak u Ministarstvu unutrasnih poslova, kojem su prisustvovali
predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane i Uprave za
javne nabavke. Na sastanku su doneseni zakljucci da se novim Zakonom o
javnim nabavkama definiSe pojam, predmet i postupak povjerljivih nabavki, a da
se do donoSenja novog Zakona, donese Uredba koja bi bila osnov za sprovodenje
povjerljivih nabavki kao i da se formira radni tim za izradu iste.

Sluzbenica za javne nabavke Ministarstva je bila predstavnik Ministarstva
na sastanku koji je odrzan u februaru 2016. godine. sa direktorom Uprave za
javne nabavke i predstavnikom norveskog Centra za integritet u sektoru odbrane
(CIDS), u okviru norveskog projekta o izgradnji integriteta, u vezi sa realizacijom
projektnih aktivnosti koje se odnose na pruzanje podrske u izradi pravilnika i
obukama u vezi Direktive 2009/81/EC (nabavke u oblasti odbrane i
bezbjednosti), kao i radionice (decembar 2015. G.): ,lzgradnja integriteta u
sektoru odbrane i bezbijednosti: Problemi i rjeSenja tokom realizacije postupaka
javnih nabavki i nabavki u okviru sistema odbrane®.
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Predstavnica Ministarstva je zakljuccima, na koje je saglasnost dao
Ministar odbrane, istakla da je potrebno:

- da se Zakonom o odbrani definiSe pravni osnov za donosenje podzakonskog
akta unutar organa kojim bi se regulisale nabavke u oblasti odbrane i
bezbjednosti koje su izuzeca od primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama, a
kojim bi se definisala sama procedura nabavljanja kao i planiranje i
izvjestavanje ovih nabavki;

- inicirati predlog za izmjenu i dopunu Zakona o javnhim nabavkama na nacin
da se postojeca oblast odbrane i bezbijednosti u Zakonu proSiri dodavanjem
novih ¢lanova kojima bi se detaljnije regulisao postupak sprovodenja nabavki iz
oblasti odbrane i bezbijednosti ili da se u Zakonu da pravni osnov za donosenje
podzakonskog akta (Uredba) kojim bi se detaljno regulisale nabavke iz oblasti
odbrane i bezbijednosti.

Izmjenama bi, izmedu ostalog trebalo obuhvatiti: detaljan popis roba,
usluga i radova koji su predmet nabavke u oblasti odbrane i bezbijednosti u
skladu sa Nacionalnom listom naoruzanja i vojne opreme i Nacionalnom
kontrolnom listom roba dvostruke namjene i opStim rjeénikom nabavki (CPV),
preciznije definisanje procedure sprovodenja vrste postupaka predvidenih za
nabavke u oblasti bezbijednosti i odbrane.

Takode, Planom integriteta Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore za
period 2014. — 2016. godine, u dijelu “Raspolaganje drzavnom imovinom¥,
izmedu ostalog, predlozena je mjera: Izrada procedure o postupku planiranja,
iniciranja i pracenja svih vrsta nabavki.

12. PRODAJA IMOVINE

U cilju oslobadanja od neperspektivnih sredstava naoruzanja i vojne
opreme, u toku 2016. godine, vrSena je od strane Ministarstva prodaja ovih
sredstava, u skladu sa zaklju¢cima Vlade.

U toku 2016. godine je prodato 573,00t ubojnih sredstava i 8.422
komada naoruzanja i drugih borbenih sredstava. Tokom godine, preuzeto je od
strane komisionara i kupaca 326,78t ubojnih sredstava i 56 komada naoruzanja
i drugih borbenih sredstava, na osnovu ugovora iz prethodnog perioda. U 2016.
godini, po osnovu prodaje naoruzanja i vojne opreme ukupno je naplaceno
1.034.570,40% i 196.284,25€. U toku 2016. godine u skladu sa Ugovorom o
prodaji dotrajalih sredstava i proizvoda (metalne i druge sirovine) broj 807-
5004/16 od 19.07.2016. godine prodato je 325t razli¢itih dotrajalih sredstava i
proizvoda kao metalne i druge sirovine. Ukupno ostvareni prihod od prodaje
dotrajalih sredstava i proizvoda (metalne i druge sirovine) u 2016. godini, iznosi
40.281,10€. Od kraja 2006. godine do danas, viSkovi ubojnih sredstava su
smanjeni za 9.161,22 tona36.

12.1. Postupci prodaje sprovedeni u toku 2016. godine
Prema podacima dostavljenim od strane ovlascenih lica, u toku 2016.

godine, Ministarstvo odbrane je sprovelo tri postupka prodaje imovine, od toga
su dva postupka sprovedena objavljivanjem javnog poziva za prodaju imovine

36 JzvjeStaj o radu Ministarstva odbrane za 2016. god.
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(objavljeno na internet stranici Ministarstva i u dnevnoj Stampi), a jedan
postupak je sproveden pod oznakom INTERNO.

Javni poziv za ucesce u postupku prodaje dotrajalih sredstava i proizvoda
(metalne i druge sirovine) putem prikupljanja ponuda-tenderska prodaja,
sproveden je na osnovu Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj
imovini i Uredbe o prodaji akcija i imovine putem javnog tendera, a u skladu sa
Zakljuccima Vlade Crne Gore3”. Poziv je objavljen u dnevnom listu “Pobjeda”
22.04.2016. godine, kao i na sajtu Ministarstva 24.04.2016. godine. Nakon
sprovedene zakonske procedure zakljucen je ugovor o prodaji br.807- 5004716
od 19.07.2016. godine, na iznos od 48.101,10€. Formiran je nadzorni organ za
realizaciju ugovorenih obaveza, rjeSenje br. 80701-500471672 od 22.07.2016
godine. Istim rjeSenjem utvrdeno je da ce jedinice Vojske CG izvrSiti razduzenje
materijalnog knjigovodstva za vrstu dotrajalih stvari prema stvarno predatim
kolicinama. Do 31.12.2016. godine fakturisano je i uplaceno ukupno
39.876,79.38

Javni poziv za ucesSce u postupku prodaje visSka vazduhoplova u Vojsci
Crne Gore i pripadajucih rezervnih dijelova, opreme i alata za njihovo odrzavanje
sproveden je na osnovu Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj
imovini i Uredbe o prodaji akcija i imovine putem javnog tendera, a u skladu sa
Zakljuccima Vlade Crne Gore39. Javni poziv objavljen je u dnevnom listu
“Pobjeda”, kao i na sajtu Ministarstva dana 09.09.2016.godine. Ukupna
procijenjena vrijednost vazduhoplova sa pripadajuc¢im rezervnim dijelovima je
15.499.753,70€. Na javni poziv se javio jedan ponudac¢ koji je dostavio ponudu
samo za dvije partije (od ukupno 177 partija), sa kojim je zaklju¢en komisioni
ugovor br. int. 114 od 09.11.2016. godine, na iznos od 5.030,00.

Postupak prodaje rezervnih djelova od brodskih topova AK 630 I BOFORS
57 mm, oznacen je stepenom tajnosti “INTERNO”. Na osnovu Uredbe o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini, a u skladu sa Zakljuccima Vlade
Crne Gore?0. Poziv je objavljen u dnevnom listu “Pobjeda” dana 13.06.2016.
godine. Nakon sprovedene zakonske procedure, sa najpovoljnijim ponudacem,
zakljucen je komisioni ugovor br.80701-8716 od 25.07. 2016. godine, na iznos
od 206.615,00€.

Ministarstvo je izvrSilo razmjenu starih sredstava naoruzZanja i vojne
opreme za novu municiju na nacin §to je “predlozilo Vladi Crne Gore da odobri
Ministarstvu odbrane da uz primjenu principa jednakih vrijednosti uzajamnih
davanja, javnim nadmetanjem izvrSi razmjenu starih sredstava naoruzanja i
vojne opreme za novu municiju, neophodnu za funkcionisanje VCG. Vlada Crne
Gore je Zakljuckom#! isto odobrila i zaduzila MO da sprovede navedeni
postupak. Ukupno je za zamjenu opredjeljeno 573 tone rezervi stare municije sa
isteklim resursima i 8.422 komada zastarjelog naoruzanja. Postupak je
sproveden, izabran je najpovoljniji ponudac i sa istim zaklju¢en ugovor int. br.
80701-12/16-7 od 10.11.2016. godine*2.

¥ br.08-1023 od 28.maja 2015. godine

38 Evidencije Ministarstva

% broj 08-339 od 03. marta 2016. godine.

“*broj 08-81 od 28.04. 2016. godine

* broj 08-150 od 30. juna 2016. godine

42 Dopis ovlaSc¢enog lica Ministarstva u e-mailu od 28.04.2017. g
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* Ministarstvo nije donijelo Interne procedure kojima bi regulisalo
planiranje i postupak prodaje i procjenu vrijednosti naoruzanja i vojne
opreme.

» Za neke od ugovora o prodaji pokretne imovine Ministarstvo nije
ispostavljalo fakture vec¢ su uplate od strane dobavljaca vrSene po osnovu
otpremnica o isporuci robe.

12.2. Prihodi od prodaje imovine ostvareni u 2016. godini
U Glavnoj knjizi Trezora za 2016. godinu na poziciji 7212240401- Prodaja

osnovnih sredstava potroSacke jedinice 40501- Ministarstvo finansija,
evidentirani su prihodi u iznosu od 1.223.117,90€. Struktura prihoda data je u

sledecem pregledu?s:

R. broj | Kupac Predmet ugovora Uplaéeno
u toku 2016.
1. ,otit Company“ Niksi¢ | Sekundarne sirovine 39.876,70
“Montenegro defence Naoruzanje i vojna oprema 902.091,51
Industry” Podgorica (municija)
3. ,Nikolas“ Herceg Novi Mina 60 mm trenutna 28.209,70
4. »oimon“ Herceg Novi Rezervni dijelovi od brodskih
topova AK 630 i Bofors 57 mm 195.793,54
S. JUGOPETROL Utro§ak vode i kanalizacija 504,77
6. Kontrola letenja UtroSak vode i kanalizacija 191,52
7. Aerodromi Crne Gore Ciscenje piste i usluge
hendlinga 438,90
8. Montenegro Airlines Zakup objekta 12.600,00
8.1 Montenegro Airlines UtroSak vode i kanalizacija 1.911,26
9. Crnogorski Telekom Zakup objekta 25.500,00
10. Cofis Montenegro Aktiviranje Cinidbene garancije 15.000,00
11. Nikolas Tenderska dokumentacija 1.000,00
1.223.117,90

Zakonom o budzetu za 2016. godinu propisano je:

— Prihodi koje Ministarstvo odbrane ostvari od prodaje naoruzanja i vojne opreme,
prodaje i izdavanja bivSe vojne imovine (nepokretnosti) i pruzanja usluga, kao i
sredstava po osnovu refundacije troskova od strane NATO izvrSavace se do iznosa
od 5.121.000,00 € i sluzice iskljucivo za finansiranje realizacije partnerskih
ciljeva i opremanje Vojske u skladu sa NATO standardima uklju¢ujuci i nabavku
uniformi. Ove izdatke Ministarstvo odbrane evidentirace na izdacima: 4131 -
Administrativni materijal, 4415 - Izdaci za opremu i 4416 - Izdaci za investiciono
odrzavanje, kao prihod od sopstvene djelatnosti do visine njihovog ostvarenja
(Clan 6).

Od ukupno ostvarenih sopstvenih prihoda u 2016. godini (1.223.117,90€),
Ministarstvo je, u skladu sa Zakonom o budzetu CG za 2016. godinu,
1.125.098,85€ ili 91,99% iskoristilo za nabavku uniformi i realizaciju ciljeva
sposobnosti i opremanja Vojske u skladu sa NATO standardima.44

43 Evidencija Ministarstva odbrane (E-mail 05.03.2017. g)
44 IzvjeStaj o radu Ministarstva odbrane (sluzbe za finansije) broj : 81601-313/17-2 od
13.02.2017. godine
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Struktura rashoda realizovanih iz sopstvenih prihoda za 2016. godinu,
data je u pregledu:

Racun Naziv racuna Realizovano %
4131 Administrativni materijal -uniforme 845.344,21 75,13
4415 Izdaci za opremu 240.004,90 21,33
4416 Izdaci za investiciono odrzavanje 39.749,74 3,54
Ukupno 1.125.098,85 100,00

13. SISTEM UNUTRASNJIH KONTROLA

U postupku revizije, od strane Ministarstva odbrane, dostavljene su
sledece Interne procedure koje se odnose na drzavnu imovinu:

— rjeSenje o finansiranju Ministarstva odbrane iz sredstava utvrdenih
zakonom o budzetu za 2016. godinu (rjeSenjem su precizirane aktivnosti,
kao i nosioci istih (odgovornost i ovlasScenja), za izvrSenje budzeta za
2016. godinu);

— instrukcije o nacinu otpisa sredstava (pokretnih stvari) koja su osStecena,
suviSna i neperspektivna;*>

— interno pravilo o evidenciji drzavne imovine;46

— standardne operativne procedure prilikom utvrdivanja materijalne
odgovornosti drzavnog sluzbenika, namjeStenika i lica na sluzbi u Vojsci
CG (manjkovi i oStecenja);

— Uputstvo o nacinu koriS¢enja sluzbenih vozila u Ministarstvu odbrane;*”

— interna procedura o koriSc¢enju sluzbenog parking prostora Ministarstva
odbrane?*s;

— Uputstvo za izdavanje naloga za popunu vozila gorivom i mazivom.49

*» Internim pravilima, procedurama i instrukcijama, koje je Ministarstvo
donijelo u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontola
u javnom sektoru®%, nijesu obuhvaceni svi segmenti Upravljanja i
raspolaganje imovinom koju koristi Ministarstvo, a postojece procedure
nijesu dovoljno razradene.

» Ministarstvo i dalje u praksi, za odradene segmente (prvenstveno kod
evidencije imovine u Vojsci Crne Gore), primjenjuju naslijedenje
procedure koje su primjenjivane u Saveznom Ministarstvu odbrane i
Vojsci Jugoslavije (Uputstvo o materijalnom knjigovodstvu u Vojsci
Jugoslavije®!, Pravilnik o materijalnom i finansijskom poslovanju u
saveznom Ministarstvu za odbranu®?).

45 Broj 81601-3500/15 od 13.04.2015. godine

46 Broj 817-172713-5 od 05.10.2013. godine

47 Broj 80701-6048/10/3 od 08.11.2011. godine
“® Broj 801-6329/15 od 15.101.2015. godine

49 Broj 80601-3788/10-3 od 29.10.2010. g

50 "S1. CG", br. 073/08, 020/11, 030/12, 034/ 14.
51 Sluzbeni Vojni list br. 01/93

52 Sluzbeni Vojni list br. 18/92
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* Ministarstvo odbrane pracenje stanja, evidenciju i izvjeStavanje o
koriS¢enju motornih vozila Vojske CG vrsi u skladu sa Uputstvom za
pracenje stanja, evidenciju i izvjeStavanje o koriScenju motornih vozila
Vojske Jugoslavije iz 1998. godine i naredenjem nacelnika GeneralStaba
Vojske Crne Gore br.80808/1342-1 od 30.04.2015. godine, kojim je
propisana organizacija saobracajne podrske u jedinicama VCG.

U Ministarstvu odbrane je uspostavljeno je Odjeljenje za unutrasnju
reviziju, kao posebna organizaciona jedinica, koje je funkcionalno i
organizaciono odvojeno od drugih organizacionih jedinica subjekta i obavlja
samo poslove unutrasSnje revizije, Sto je u skladu sa Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru. U okviru Odjeljenja za
unutrasnju reviziju sistematizovana su radna mjesta za tri izvrSioca:
rukovodilac/teljka jedinice za wunutrasnju reviziju, stariji/a unutrasnji/a
revizor/ka i mladi/a unutrasnji/a revizor.

* U odjeljenju za unutrasnju reviziju u toku 2016. godine su bila popunjena
dva radna mjesta na nacin:
- jedan zaposleni (Rukovodilac jedinice zaunutrasnju reviziju) angazovan
na neodredeno vrijeme;
- jedan zaposleni koji je duze vremena bio na bolovanju, krajem 2016.
godine presao je na drugo radno mjesto.

» Jedinica za unutrasnju reviziju Ministarstva, u toku 2016. godine, nije
vrsila revizije iz oblasti upravljanje i raspolaganje imovinom koju koristi
Ministarstvo odbrane»3.

14. AKTIVNOSTI KOJE JE MINISTARSTVO ODBRANE PREDUZIMALO U CILJU
UNAPREDENJA UPRAVLJANJA IMOVINOM KOJU KORISTI

Ministar odbrane je formirao Radnu grupu®* za izradu predloga
jedinstvenog informacionog sistema Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore.
Ministarstvo odbrane je 18.11.2016. godine objavilo Tendersku dokumentaciju
za otvoreni postupak javne nabavke za nabavku usluge izrade softvera za
racunovodstvo i ljudske resurse.

Za uspjesSnu implementaciju novog ISMK i HRMIS sistema u Ministarstvu
odbrane i Vojsci Crne Gore potrebno je realizovati aktivnosti u nekoliko
segmenata:

- Izvrsiti detaljnu analizu potreba sistema;

- Izraditi analizu postojeceg sistema POMAK;

- Uraditi analizu postojecih podataka koje Vojska posjeduje u okviru
aplikacije pod nazivom KAIS;

- Migrirati zahtjevane podatke iz KAIS-a u novi softver;

53 Po izjavi ovlaséenog lica
54 RjeSenje od 01.08.2013. godine
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- Isporuciti softver za vodenje materijalnog knjigovodstva i upravljanje
ljudskim resursima;

- Odrediti jedinstvene nazive, nomenkalturne brojeve i finansijsku
vrijednost za pokretna sredstva na koriScenju u ISMK;

- IzvrSiti pocetna testiranja i prilagodenje isporucenog softvera za vodenje
materijalnog knjigovodstva i upravljanje ljudskim resursima;

- Izvrsiti instalaciju softvera na pomocnim i glavnim serverima;

- Izvrsiti obuku korisnika za rad sa softverom,;

- IzvrSiti instalaciju softvera na postojece servere i integraciju u postojecu
racunarsku mrezu MO i VCG;

- Izvrsiti poCetno testiranje i prilagodenje isporucenog softvera u postojecoj

racunarskoj mrezi MO i VCG;

Organizovati upravljanje kompletnim projektom implementacije novog

ISMK i HRMIS

Na navedenu tendersku dokumentaciju izjavljena je zalba zainteresovanog

lica, u decembru mjesecu 2016. godine. Predmet je kod Drzavne komisije za

kontrolu postupaka javnih nabavki, a data zalba obustavila je sve aktivnosti do

donosenja odluke po istoj.

U cilju osavremenjivanja sistema POMAK, planom bilateralne saradnje
predvidena je posjeta ekspertskog tima Republike Srbije, koji su autori ili
trenutno vrSe administriranje informacionog sistema “POMAK?*.

Planom integriteta koji je Ministarstvo donijelo oktobra 2014. g, kao oblast
rizika od mogucnosti pojave korupcije, utvrdena je i oblast - Raspolaganje
drzavnom imovinom. Utvrdeno je preduzimanje sledecih mjera i aktivnosti za
smanjenje rizika, koje trebe sprovesti do kraja 2016. godine>>:

— Ukazati Ministarstvu finansija na potrebu donoSenja Uredbe o vodenju
jedinstvene evidencije za stvari posebne namjene;

— Izraditi interne procedure po pitanju upravljanja, rukovanja i koriScenja
drzavne imovine u MOiVCG;

— Izraditi internu proceduru o evidentiranju, inventarisanju i otpisu
pokretne i nepokretne imovine za posebne namjene;

— Izraditi internu proceduru o planiranju i nacinu prodaje naoruzanja i
vojne opreme, izdavanju vojne imovine i pruzanju usluga Vojske Crne
Gore trec¢im licima,;
posebnoj evidenciji sluzbenih vozila Ministarstva odbrane;

— Izrada internih procedura u oblasti logistike koje se odnose na imovinu
koju koristi Vojska Crne Gore;

U dopisu Ministarstva odbrane>®, koji je dostavljen Upravi za imovinu, a
u vezi Zahtjeva povodom dostavljanja podataka o imovini®’, istice se:

"Vezano za vaS dopis broj 0201-1445 od 24.03.2016. godine,
obavjeStavamo vas da Ministarstvo odbrane (MO) i Vojska Crne Gore (VCG) za
sada nijesu u mogucnosti da dostave trazene podatke u obliku koji je potreban
za jedinstvenu evidenciju drzavne imovine. Kao Sto su vas naSi predstavnici

55 Izvjestaj br. 812-1035/16 od 22.12.2016. g
56 dopis br. 807-1877/16-2 od 06.05.2016. g
57 broj 0201-1445 od 24.03.2016. g
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informisali tokom pohadanja obuke u vodenju jedinstvene evidencije drzavne
imovine, MO i VCG na knjigovodstvenom zaduzZenju imaju izuzetno velike
koli¢ine pokretne i nepokretne imovine na velikom broju lokacija Sirom teritorije
Crne Gore.

Od pokretne imovine koja se vodi na zaduzenju u MO i VCG, najveci dio u
kvantitativnom smislu Cine pokretne stvari (PS) koje se vode zbirno i nemaju
individualne fabricke brojeve ili oznake, na osnovu kojih bismo mogli da ih
pojedinacno unesemo u jedinstvenu evidenciju drzavne imovine, u skladu sa
zahtjevima sofvera. Takode, veliki broj PS na zaduzenju cCine naoruzanje,
municija i druga imovina ¢iji podaci o koli¢ini, vrsti, tipu i lokaciji su povjerljive
prirode, pa smatramo da te podatke ne bi trebalo unositi u jedinstvenu
evidenciju dok se ne obezbijedi adekvatan sistem zaStite podataka, koji ce biti
uskladen sa NATO protokolima o zastiti tajnih podataka. I u slucaju nepokretne
imovine, MO i VCG raspolazu jednim brojem infrastrukturnih objekata ciji
podaci mogu biti povjerljive prirode i vjerovatno ¢e morati biti ukljuceni sistem
NATO bezbjednosnih protokola. Takode po ranijim propisima, sva vojna imovina
predstavljala je imovinu posebne namjene, koja kao takva nije podlijegala
urbanistickoj razradi i vojni objekti nijesu uknjizeni u katastarskom operatu
Uprave za nekretnine, pa samim tim ne mogu pojedinacno da se unesu u
jedinstveni sistem drzavne imovine.

Dalje, MO i VCG svoje podatke o zaduzenjima daleko najveceg dijela
sredstava i dalje vode u programu “POMAK”, koji je zastario i, koliko nam je
poznato, migracija njegove baze podataka u jedinstvenu evidenciju drzavne
imovine bi prakti¢no bila nemoguca.

Ukoliko bi se izvrSilo prilagodavanje postojeceg softvera za jedinstvenu
evidenciju drzavne imovine (npr. omoguciti zbirno unosenje podataka odredenog
tipa PS, obezbjedenje potpune zastite tih podataka u skladu sa NATO
bezbjednosnim protokolima i dr.), bilo bi neophodno obezbijediti obuku u
koriScenju tog softvera za najmanje 15 do 20 nasih rukovalaca koji sada duguju
sredstva, koji bi zatim mogli da postupno prenose podatke sa svojih oznaka
knjigovodstva u jedinstvenu evidenciju drzavne imovine.

U skladu sa navedenim, smatramo da bi bilo neophodno prvo rijesiti sve
pomenute probleme i ogranicenja, pa tek onda pristupiti postepenoj migraciji
baze podataka MO i VCG u sistem jedinstvene evidencije drzavne imovine. U tom
cilju, predlazemo da se organizuje sastanak predstavnika MO i VCG sa
predstavnicima Uprave za imovinu i informatickim ekspertima firme koja je
izradila postojeci softver za jedinstvenu evidenciju drzavne imovine, kako bismo
pronasli najbolje rjeSenje za buducu migraciju nasih podataka u jedinstvenu
drzavnu evidenciju i napravili odgovarajuc¢i plan daljih aktivnosti po ovom
pitanju”.
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